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EDITORIAL

El Litoral

El Gobierno ha aprobado el marco de actuaciones en las costas espafiolas
para los préximos cinco afios, con unas previsiones de inversién de 150.000
millones de pesetas. Este Plan, que se aprueba al amparo de la Ley de Costas
de 1988, va a contribuir de una forma notable a evitar la degradacién de algu-
nas zonas del litoral y mejorar la calidad de vida de los municipios costeros.

En la actualidad, alrededor de un 35 por 100 de la poblacién espafiola
(unos 13, 5 millones de personas) vive en municipios costeros, en una franja
de cinco kilémetros contigua al litoral. Esa cifra se triplica durante el verano
en una buena parte de los mds de 8.000 kilémetros de nuestra linea costera. Es
también en esta zona donde se desarrolla un altisimo porcentaje de la activi-
dad turistica, la principal industria del pais. Existen, por tanto, buenas razones
para acometer de una forma decidida la conservacién, mejora o regeneracion
del litoral y complementar estas actuaciones con los proyectos de ordena-
miento y renovacién que se proponen desde los propios municipios. La ero-
sién, la degradacidn paisajistica y ecoldgica de algunas zonas y la contamina-
cién marina o los efectos de la presidén urbanistica sobre la costa, provocan un
deterioro que es necesario atajar.

Estamos de nuevo ante un plan, como otros que tienen que ver con la dota-
cién de infraestructuras, de caricter nacional, pero cuyo desarrollo depende
del grado de implicacién de las Corporaciones Locales, una implicacién que,
con toda seguridad, serd la maxima posible, en funcién de las disponibilidades
de cada municipio.
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La Playa del Chorrillo
en Ceuta, tras la
construccion de diques
de escollera y la
regeneracion con arena
extraida de los fondos
marinos.

El Plan de Costas prevé inversiones por valor de 150.000 millones de pesetas

PROYECTO DE REGENERACION
DEL LITORAL ESPANOL

I Consejo de Ministros apro-

b6 el pasado mes de abril el

Plan de Costas, un ambicioso
proyecto del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, incluido
dentro del Plan Director de Infraes-
tructuras, que permitird, durante los
proximos cinco anos, emprender ac-
tuaciones destinadas a la regenera-
cion del litoral maritimo espafiol.
Este Plan, con el que vienen a com-
pletarse las actuaciones en costas
emprendidas anos anteriores, exigira
una inversion de 150.000 millones
de pesetas, un 50 por 100 de los cua-
les serd financiado por las Comuni-
dades Auténomas y las Corporacio-

Pag. 4

nes Locales. Las aportaciones presu-
puestarias de la Administracion
Central, las de particulares, del Fon-
do de Cohesion y otras aportaciones
procedentes de los cdanones, sancio-
nes y tasas derivados de la gestion
del dominio publico, que en estos
momentos estan siendo negociados
con el Ministerio de Economia vy
Hacienda, completardan la cobertura
econdémica del Plan.

El Plan de Costas 1993-1997, que
nace apoyado en el marco de la Ley
de Costas de 1988, tiene como obje-
tivos fundamentales los de corregir
las situaciones que impiden o limitan

la utilizacion racional y publica del
litoral, regenerar y rehabilitar los es-
pacios degradados (principalmente
las playas), promover actuaciones
que mejoren la calidad ambiental de
la costa y desarrollar actividades
preventivas para controlar los proce-
sos de erosion y degradacién del li-
toral. Las actuaciones previstas afec-
tardn a las playas, los bordes
maritimos y los accesos a las costas.

Las obras a realizar en las playas,
que exigirdn una inversioén total de
85.735 millones de pesetas, permiti-
rdn la ampliacion y mejora de las su-
perficies existentes, la creacién de
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nuevas playas y la regeneracidn de
otras, asi como la recuperacién de
espacios ambientales (dunas, maris-
mas, saladares o acantilados) perdi-
dos por causas naturales o por situa-
ciones de edificacién masiva. Las
obras previstas, calificadas como “de
bajo impacto”, exigiran aportaciones
suplementarias de arena extraida de
los fondos marinos y la construccién
de diques semisumergidos.

En cuanto a la rehabilitacion de
bordes maritimos, las obras de los
préximos cinco afios, especialmente
la construccién de paseos maritimos,
permitirdn contener la presién urba-
nistica sobre estas dreas y facilitaran
la rehabilitacién de las fachadas ma-
ritimas de poblaciones costeras con
unas aportaciones econdmicas de
mds de 50.000 millones de pesetas.
Finalmente, de cara a los usuarios de
la costa, el Plan contempla la cons-
truccion de accesos y equipamientos
que requerirdn una inversién de
12.190 millones de pesetas.

La inversién total estard aplicada
sobre Ceuta, Melilla y diez Comu-
nidades Auténomas. De ellas, las
mas beneficiadas serdn las del litoral
mediterrdneo, en las que la explota-
cion turistica ha motivado mayores
deterioros. Por provincias, Valencia

Antes y después

de la Playa

de Fuengirola,

tras la aportacion
de 1.200.000 metros
ctibicos de arena.
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Las actuaciones en las playas
serdn las que requieran mayores
inversiones.

serd la que requiera inversiones mas
elevadas, 13.085 millones de pese-
tas, de los cuales casi 8.500 estaran
dirigidos a actuaciones en playas.
Las playas serdn también el capitulo
que exija mayores gastos a
Barcelona, la segunda provincia en
volumen de inversiones con un total
de 10.305 millones de pesetas.

Durante el primer afio estd previsto
invertir un total de 18.718 millones de
pesetas para la realizacion de 325 ac-
tuaciones, la mayor parte de las cuales
corresponden, igualmente, a zonas
ubicadas en el drea mediterranea.

FACTORES
DE DETERIORO

Un 7 por 100 del territorio espafiol
corresponde a una franja costera de
cinco kilémetros de ancho; sobre esta
superficie, en el afio 1900, se asenta-
ba un 12 por 100 de la poblacién to-
tal; en el afio 1990, este porcentaje
habia crecido hasta el 35 por 100.
Traducidos a densidad de poblacién,
estos datos implican que la franja
costera espafiola soporta de forma ha-

bitual 308 habitantes por kilémetro
cuadrado que se convierten en 924
durante la época estival, unas cifras
excesivas, especialmente si se tiene
en cuenta que la densidad media es-
pafiola es de 77 habitantes por kild-
metro cuadrado.

La variable de poblacién y los usos
dados al litoral han sido, sin duda, los
factores que han intervenido de ma-
nera mas negativa para el deterioro de
las costas, pero no los dnicos.

En un informe elaborado por la
Direccion General de Costas del
Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, los factores que han
afectado mas directamente al litoral
han sido clasificados en funcién de
las posibilidades que ofrezcan para
ser controlados. Fenémenos de ambi-
to mundial, como la subida del nivel
medio del mar, que serd de casi 30
centimetros en el afio 2020, o la cons-
truccién de embalses, que pese a ser
un fenémeno de interés para la colec-
tividad reduce considerablemente los
aportes acuiferos de los rios al mar,
son factores de muy dificil control.

Sin embargo, una adecuada ges-tion
de los recursos y la aplica-

cién de politicas activas de proteccion,
permitird incidir en un gran bloque de
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actuaciones negativas para las costas;
por ejemplo, la urbanizacién de los es-
pacios litorales de alto valor ambiental,
la construccién de obras maritimas sin
considerar su impacto en el litoral y los
vertidos contaminantes incontrolados.
En este sentido, en el litoral medite-
rréneo espaifiol, el asentamiento excesi-
vo del turismo durante los afios sesenta
y el urbanismo incontrolado a que dio
lugar ha motivado una problematica
especial en la costa que obligara reali-
zar actuaciones mas intensas.

La entrada en vigor de la Ley de
Costas en 1988 fue el impulso defi-
nitivo para controlar estas tltimas
actuaciones y sirvié para reforzar
otras intervenciones estatales en esta
materia emprendidas cinco afios
antes; los contenidos de la Ley con-
templan la definicién precisa del
dominio publico maritimo-terres-
tre, que ha permitido, entre otras co-

La Administracion Central
suscribird convenios y acuerdos
con los Ayuntamientos de
manera individual.

sas, poner en marcha el programa de
deslindes, que terminard en 1994,
y la prevalencia demanial del domi-
nio publico maritimo-terrestre des-
lindado. Por otro lado, la Ley res-
tringié la discrecionalidad de la
Administracién para conceder titu-
los de ocupacién sobre el dominio
publico maritimo-terrestre, con
lo cual pudo comenzar a limitarse la
edificacién en ciertas zonas. Para
garantizar su cumplimiento, el mis-
mo texto legal establecié un régimen
sancionador 4gil y eficaz y la accion
publica fue reconocida como medi-
da para facilitar la colaboracién
ciudadana.

En un plazo de diez afios —de 1982 a
1992—, las inversiones en los progra-
mas de costas, que fueron de 68.000
millones de  pesetas, per-
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mitieron actuar en 256 kiléme-
tros de playa y 144 kilémetros de
paseos maritimos. La rehabilita-
cién de playas como las de San
Juan, en Alicante, o La Malague-
ta, en Madlaga, corresponden a es-
te periodo.

Paseo maritimo de Cala Millor, en Palma de Mallorca

INTERVENCION DE LAS
CORPORACIONES
LOCALES

Las Corporaciones Locales cofinan-
ctardn, junto con las Comunida-des
Auténomas, el 50 por 100 de las in-
versiones totales del Plan. Al igual
que ha ocurrido en actuaciones ante-
riores, las aportaciones municipales
estardn valoradas sobre el presupuesto
de las obras, sobre las aportaciones de
terrenos, coste de expropiaciones y
traslado o creacién de servicios.
Ademds, los municipios, segun los ar-
ticulos 82 y 83 de la Ley de Costas,
podran recuperar su participacién con
impuestos sobre plusvalias generadas
por las inversiones en costas.

Sin embargo, la participacién muni-
cipal no quedara sélo reducida al as-
pecto econdmico: los Ayunta-mientos

son los responsables de que las actua-
ciones emprendidas en sus términos
incluyan la proteccién de los meca-
nismos de dominio publico; asi, por
ejemplo, en las dreas no consolida-
das, la ubicacién de zonas verdes y
servicios en lugares lo bastante aleja-

dos de la costa; el retranqueo de las
edificaciones o la limitacién a la
construccion de otras nuevas en los
espacios del dominio piblico. En
cuanto a los paseos maritimos exis-
tentes, serdn las Corporaciones
Locales las que deberdn determinar la
remodelacién de su trayectoria, si es-
tdn dispuestos de forma incorrecta, y
las que propondran trayectos alterna-
tivos para casos como el de carreteras
que circulen muy préximas a la costa.

Con la aplicacién del Plan, la
participacién municipal, reducida
hasta ahora a intervenciones en pa-
seos maritimos, serd ampliada al
ambito de las playas. Los esquemas
de colaboracién con la Adminis-
tracion Central estaran articula-
dos mediante acuerdos y convenios
que serdn negociados de manera in-
dividual con los Ayuntamientos
respectivos. H
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ENTREVISTA

Fernando Javier Osorio Paramo, Director General de Costas

“LOS PLANES DE ORDENACION URBANA,
INSTRUMENTOS IDONEOS PARA PROTEGER LA COSTA”

“Las Corporaciones Locales tienen en su mano los planes de ordenacion urbana
y con ello la posibilidad de decidir en las actuaciones costeras”.
El Director General de Costas, Fernando Javier Osorio Pdramo, resumié asi el papel reservado
a los Ayuntamientos por el Plan General de Costas en una entrevista a Carta Local.

¢ qué forma ha actuado la Adminis-
tracion en materia de Costas?

- En Espaiia hay 2.200 kilometros de pla-
yas sobre un total de 8.000 kilometros de
costa; contamos con unas 3.300 playas, to-
das ellas sometidas a fenomenos de regre-
sién. Kl Ministerio ha actuado a través de
dos intrumentos; por un lado, la Ley
General de Costas de 1988, que doté a la
Administracion de una via de actuacién en
la proteccién del dominio publico, y por
otro, desde 1983, los programas de actua-
ciones en la costa, que han contado con
aportaciones presupuestarias crecientes:
en 1983, por ejemplo, la inversién en costas
fue superior en un 3.800 por 100 a la del
afio anterior. Estos instrumentos han posi-
bilitado, entre otras cosas, aportar a las
playas mas de 40 millones de metros ciibi-
cos de arena y recuperar superficie ttil pa-
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Los Ayuntamientos
participardn en el Plan

de Costas mediante la firma
de convenios que incluyan
acuerdos de financiacion.

ra dos millones més de baiistas. En este
marco, el Plan de Costas continuara con la
programacion y realizard, en cinco afios,
una inversion de 150.000 millones de pese-
tas sobre las actuaciones que se consideran
prioritarias.

- ;Cémo va a articularse la colaboracion
con los Ayuntamientos?

- La Ley de Costas prevé acuerdos de fi-
nanciaciéon con otras Administraciones,
con particulares y con organismos inter-
nacionales; el Reglamento de Costas, por
su parte, indica que esos acuerdos podran
plasmarse mediante convenios o cualquier
sistema que incluya financiacién mediante
la cobertura de los costes de obras, cesion
de terrenos o pagos por expropiaciones.
Por ello, para llevar adelante el Plan, la in-
tervencion municipal estara concretada, al
igual que hasta ahora, mediante un simple

acuerdo de financiacion. En el caso de que
sean necesarias actuaciones que van mas
alla de la mera financiacién e impliquen,
por ejemplo, traslados de carreteras o ex-
propiaciones, el Ministerio firmara conve-
nios con los Ayuntamientos en los que es-
tas implicaciones aparezcan valoradas
como otra forma fundamental de aporta-
ciones econdmicas. En este sentido, uno de
los wltimos convenios anteriores al Plan
fue el suscrito entre el Ministerio y el
Ayuntamiento de La Corufia para cons-
truir el paseo de circunvalacién. Entre
obras y expropiaciones, el proyecto costa-
r4 7.000 millones de pesetas. De ellos, un
tercio sera financiado por el municipio,
que se hara cargo del coste de las expro-
piaciones y de una parte de la financiacion
de la obra..

- (Podré llevarse adelante el Plan en los
plazos de ejecucién previstos?

- El Plan es abierto y las previsiones, en
kilémetros de costa, si podran realizarse.
Lo que puede variar es la prioridad de las
actuaciones, porque depende de los acuer-
dos o convenios que el Ministerio suscriba
con las Corporacio-nes Locales afectadas
en cada caso. El Plan contiene una especie
de catilogo de los tramos de costa que, por
su situacién de degradacién o por la im-
portancia como elemento de reactivacion
econdmica de su entorno, precisan actua-
ciones prioritarias. Dichos tramos, en la
mayoria de los casos, afectan a varios mu-
nicipios y, aquéllos que ajusten con mas ce-
leridad su planeamiento serdn los que de-
terminen las prioridades de actuacion. ll



ACTUALIDAD

BREVES

1 Consejo de Ministros aprobé el pasado mes de marzo un
EReal Decreto que permitird la actualizacién del importe

de las sanciones por vertidos, establecidas en el articulo
109 de la Ley de Aguas de 1985, y modificara determinados arti-
culos del reglamento del dominio piblico hidradlico relativos a
la categorfa de las infracciones. Las nuevas tarifas contemplan
multas de hasta 150.000 pesetas, para las faltas leves; 1.500.000
para las menos graves; 15 millones para las graves y hasta 75
millones para faltas muy graves. Por otro lado, los articulos del
reglamento del dominio ptiblico modificados hacen referencia a
la categoria de las infracciones administrativas, que se establece-
rdn en funcién de la valoracién econémica del dafio producido
en el medio. Asi, las infracciones consideradas leves serdn aque-
llas que causen dafios por valor inferior a las 75.000 pesetas; me-
nos graves, las que no excedan de 750.000 y graves las que no
superen los 7.500.000 pesetas.

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes destinard un to-
tal de 658.000 millones de pesetas para cubrir 210 actuacio-
nes en el drea hidrailica que se realizardn o licitarén a lo largo
del perfodo 1993-1994, como avance del programa de infraes-
tructuras establecido en el Anteproyecto de Ley del Plan
Hidrol6gico Nacional. Dichas actuaciones, que fueron aprobadas
en Consejo de Ministros el pasado 12 de abril, permitirdn llevar
adelante obras de emergencia para resolver los problemas deri-
vados de la sequia (con una inversién de 12.000 millones de pe-
setas), trabajos de restauracién hidrolégico-forestal (5.000 millo-
nes de pesetas) y otras obras de abastecimiento urbano e
industrial, laminacién de avenidas y control de inundaciones,
mejora y modernizacién de regadios existentes y, especialmente,
la regulacién general de las cuencas hidrograficas.

El pasado 24 de marzo, el Pleno del Senado aprobé una mo-
cién por la que instaba de manera urgente al Gobierno a la firma
de un convenio con las Comunidades Auténomas y los
Ayuntamientos para la definicién de programas de actuacio-
nes en ciudades histéricas. Al cierre de esta edicion, estd pre-
vista la firma de dicho convenio entre la FEMP y los Ministerios
de Cultura y Obras Piblicas y Transportes durante los primeros
dias del presente mes. Las actuaciones contempladas en el texto
estdn incluidas dentro del Plan Director de Infraestructuras.

El Ministerio de Educacién y Ciencia (MEC) destinara 108

millones de pesetas a las Corporaciones Locales titulares de
Escuelas y Conservatorios de Miisica en concepto de ayudas,
seglin aparece recogido en la Orden Ministerial recientemente
emitida por el MEC al amparo de otra Orden previa del mismo
Ministerio, de julio de 1992, en la que estdn reguladas las condi-
ciones de creacién y funcionamiento de las Escuelas de Misica.
EL75 por 100 del volumen total de ayudas estard destinado al fo-
mento de la creacién y funcionamiento de Escuelas de Musica y
el 25 por 100 al funcionamiento de Conservatorios. En cuanto a
su distribucién por dreas, 30 millones corresponderdn exclusiva-
mente a municipios de la Comunidad Auténoma de Madrid, que
ya ha suscrito un convenio especifico con el Ministerio, y los 78
millones restantes serdn repartidos entre las Corporaciones
Locales de otras Comunidades Auténomas, ubicadas en el 4mbi-
to territorial det MEC, que lo soliciten. B

Fallecio
el Conde de Barcelona

1 pasado 1 de abril fa-

llecié en Pamplona

don Juan de Borbdn
y Battemberg, Conde de
Barcelona y padre del Rey de
Espaiia, don Juan Carlos 1.

Hijo, a su vez, del Rey
Alfonso XIII, nacié en La
Granja-San Ildefonso (Se-
govia) el 20 de junio de
1913. A los 17 afios inici6
la carrera naval en la Es-
cuela de San Fernando vy,
tras la proclamacién de la
II Republica, la continué en
la Escuela de Dartmouth
por autorizacién expre-
sa del Rey de Inglaterra.
Estudié también Dere-
cho Politico, Sociologia y
Economia en la Universi-
dad de Florencia.

La renuncia al trono de
sus dos hermanos mayores,
Alfonso y Jaime, le convir-
tieron, a la muerte de su pa-
dre en 1941, en Jefe de la
Casa de Borbdn.

Desde su residencia de
Suiza, durante los primeros
afios de exilio, lanzd un
manifiesto en el que aboga-
ba por una monarquia cons-
titucional para Espafia. En
los afios posteriores, coinci-
diendo con su estancia en
Portugal, aglutiné a su alre-
dedor a diferentes fuerzas
politicas con tendencia de-
mocratica, que preconiza-
ban la restauracién mondr-
quica en Espafia, hecho que
se produjo en 1975 con la
proclamacién de Juan Car-

los I como Rey de Espafia,
tras la muerte del General
Franco. En mayo de 1977
renunci6 en favor de su hijo
a sus derechos histéricos.
Durante su intervencion en
el acto solemne de la re-
nuncia, resumié los princi-
pios de la monarquia demo-
critica: “L.a Corona debe
posibilitar el juego de todos
sin inclinaciones partidarias
ni partidistas”. Asi pues, no
llegé a reinar con el nom-
bre que le hubiera corres-
pondido: Juan III.

El Conde de Barcelona
fue enterrado con honores
de Rey en el Panteén Real
del Monasterio de San
Lorenzo de El Escorial. Al
sepelio asistieron represen-
tantes de la prdctica totali-
dad de las Casas Reales del
mundo y representantes de
Jefes de Estado de diversos
pafses. Tras su fallecimien-
to, el Gobierno decreté sie-
te dias de luto nacional.



ACTUALIDAD

313.000 MILLONES,
CONCESIONES DEL
BCL EN 1992

1 Banco de Crédito Local (BCL)
Econcedi(’) el pasado afio un total

de 313.000 millones de pesetas
en 2.471 operaciones realizadas con el
Sector Publico Local y Autonémico. De
esta cifra, 164.548 millones de pesetas
corresponden a préstamos a largo y me-
dio plazo, destinados a la financiacidn
de inversiones en obras de infraestructu-
ra urbana, abastecimiento de aguas, sa-
neamiento, transporte y comunicaciones
y otros equipamientos.

Los préstamos del BCL suponen mads
de un tercio de las cifras de crédito pre-
vistas por los Ayuntamientos y las
Diputaciones en sus presupuestos de
1992. Esto significa que alrededor del
35 por 100 de los proyectos de inversién
de dichas Corporaciones Locales para el
pasado afio, que ascienden a unos
800.000 millones de pesetas, estan cofi-
nanciados por el Banco.

Los préstamos y créditos concedidos
fueron distribuidos por toda la geografia
espafiola. Los Ayuntamientos recibieron
193.000 millones de pesetas; las
Diputaciones 47.000 millones y las
Comunidades Auténomas 32.000. El
resto fue concedido a otros tipos de
Corporaciones Locales y a Organismos
Auténomos y Empresas Publicas
Locales, asi como instituciones sin fines
de lucro.

Adem4s de las operaciones anteriores,
el BCL aprobé operaciones de refinan-
ciacion a Corporaciones por valor de un
importe consolidado de 264.602 millo-
nes de pesetas, mediante la prolonga-
cién de los plazos de amortizacion.

Las necesidades de tesorerfa experi-
mentadas por las Corporaciones
Locales en 1992, han hecho que los cré-
ditos a corto plazo concedidos en el afio
hayan alcanzado los 153.000 millones
de pesetas. B

LA ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA,
APLAZADA HASTA EL OTONO

a Comisidén Ejecutiva de la FEMP, en su reunién del pasado dia 19 de

I abril, decidi6 aplazar hasta el otofio préximo la celebracién de la

Asamblea General Extraordinaria, prevista para los dias 28 y 29 de ma-

yo en La Coruila, como consecuencia de la convocatoria de Elecciones
Generales, para el préximo 6 de junio.

La Comisién Ejecutiva, que valor6 las repercusiones de la convocatoria elec-
toral, analizé un primer avance del documento sobre el marco competencial y
financiero de las Corporaciones Locales que se estd elaborando por parte de las
distintas Comisiones de Trabajo de la FEMP, con las aportaciones técnicas de
expertos juristas y representantes de la Universidad. Este documento sera re-
mitido préximamente a todas las Corporaciones Locales adheridas a la FEMP,
con el fin de que los responsables locales lo estudien y, en su caso, realicen las
aportaciones que consideren convenientes.

La celebracién de esta Asamblea General Extraordinaria va a suponer el ini-
cio de un proceso descentralizador hacia las Corporaciones Locales en los pré-
Ximos afios, proceso que serd complementado por las actuaciones que, en ade-
lante, las Federaciones Territoriales integradas en la FEMP lleven a cabo con

las Comunidades Auténomas respectivas. ll

PARTICIPACION EN LA CESION DEL IRPF

La Comision Ejecutiva de la
FEMP, en su reunién de finales del
mes de marzo, acordé por unanimi-
dad solicitar la creacién de un
Fondo de Cooperacién Municipal
que se nutra con la mitad del tra-
mo correspondiente al 15 por 100
del IRPF, en el caso de que éste sea
cedido a las Comunidades
Auténomas. Ese 7,5 por 100 debe-
ria repartirse de acuerdo con la po-
blacién y la carga fiscal de cada
municipio y, en el caso de los pe-
quefios municipios, a través de las
Diputaciones Provinciales.

El Presidente de la FEMP,
Francisco Vazquez, afirmé al tér-
mino de la reunién en rueda de
prensa que se trata de la reforma
de un impuestro de cardcter nacio-
nal, que no debe hacerse sin el
concurso de todas las partes del
Estado, es decir, Gobierno de la
Naci6én, Comunidades Auténomas

y Corporaciones Locales.
Asimismo manifestd que esta peti-
cién de los poderes locales “ se
realiza desde la condicion de
Administraciones que siempre
hemos aplicado la corresponsa-
bilidad fiscal. No tendria senti-
do, dentro del sistema financiero
espafiol, cualquier modificacion
que perjudicara a la
Administracion que siempre ha
aplicado la corresponsabilidad
fiscal, que fija sus propios im-
puestos y que los cobra, y que se
viera beneficiada, por el contra-
rio, una Administraciéon que,
hasta ahora, no ha aplicado esa
corresponsabilidad”.

El Presidente de la FEMP dej6
claro que este acuerdo se enmarca
en el supuesto de que se produzca
la cesién de un tramo del IRPF, ya
que hasta ahora las posiciones al
respecto son contradictorias. H
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Reunion de la Comision de Medio Ambiente en PROMA '93

LA ESCASEZ DE RECURSOS RETRASA
LOS PLANES DE RECOGIDA DE PAPEL Y CARTON

a falta de recursos econémicos
I para pagar los servicios de las

empresas recogedoras es el
principal escollo con el que tropiezan
las Corporaciones Locales a la hora de
afrontar las actuaciones de recogida
selectiva de papel y cartén. Este pro-
blema, que ya se puso de manifiesto al
iniciarse una experiencia piloto en los
municipios de Colmenar Viejo,
Milaga, Pinto y Valladolid, fue la
principal linea de debate de los miem-
bros de la Comisién de Medio
Ambiente de la FEMP, que se reunie-
ron bajo la presidencia de Luis
Fernando Cartagena Travesedo,
Alcalde de Orihuela, en el marco de la
Feria Internacional del Medio Am-
biente, PROMA’93, celebrada en
Bilbao a finales del pasado mes de
marzo. La recogida selectiva de papel
y cartén y de envases y embalajes,
aparece contemplada como uno de los
programas del convenio de colabora-
ci6n que hace dos afios suscribieron la
FEMP y el Ministerio de Obras Publi-
cas y Transportes (MOPT). Las difi-
cultades surgidas actualmente en los
procesos de recogida obligardn a los
Ayuntamientos a buscar vias de finan-
ciacién complementarias, seglin enten-
dieron los miembros de la Comision
que, ademds, realizaron una valoracién
positiva de la futura Ley de Bases de
Saneamiento y Depuracién de Aguas.
En este sentido, sefialaron la necesidad
de buscar una férmula que resuelva las
carencias del actual canon de vertidos
y los recursos financieros para afrontar
las obras de infraestructura.

La preocupacién por establecer siste-
mas de depuracién se manifestd con la
afluencia masiva de visitantes al sector
de tratamiento de aguas de PROMA’93,
al que acudieron de forma preferente
mas del 55 por 100 de los 6.500 asisten-

Pag. 10

Luis Fernando Cartagena
Travesedo, Alcalde

de Orihuela y Presidente
de la Comision de Medio
Ambiente de la FEMP.

tes. El segundo sector de la feria con
mds visitantes fue el de tratamiento de
residuos sélidos, seguido en importan-
cia por los relacionados con la contami-
nacién del aire y la ingenierfa medioam-
biental. En esta ocasién, la Feria
Internacional del Medio Ambiente con-
té con 253 expositores nacionales y ex-
tranjeros que, ademds de los sectores ci-
tados, presentaron sus equipos en las
ireas de limpieza urbana ¢ industrial,
proteccion del medio ambiente marino,
contaminacion acustica, medio ambien-
te natural, laboratorios, energfas ¢ higie-
ne industrial.

FORUM EUROPEO
DEL MEDIO AMBIENTE

En el marco de la Feria también se
celebr6 el IV Forum Europeo del
Medio Ambiente en el que expertos de
la FEMP, el MOPT, el Ministerio de
Industria y Energia, el Gobierno Vasco

y otras instituciones internacionales
debatieron sobre cuatro dreas: el ecoe-

tiquetado, las auditorias ambientales,
los instrumentos econémicos de la ges-
tién empresarial y sobre los balances y
conclusiones de la Cumbre de Rio del
pasado afio. Por parte de la FEMP, Pilar
Salarrullana, Teniente de Alcalde de

Destacado interés por los
sistemas de depuracion
de aguas, en PROMA '93.

Logrofio, presenté una ponencia sobre el
ecoetiquetado; Luis Fernando Carta-ge-
na Travesedo intervino en materia de
Auditorias Ambientales; por su parte,
Juan Garcia Barranca, Diputado
Provincial de Huelva y Vicepresidente
de la Comision de Medio Ambiente de
la FEMP, intervino en la sesion en la que
fueron analizadas las conclusiones de la
pasada Cumbre de Rio de Janeiro. l
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ACTUACIONES PARA LA INTEGRACION
SOCIO-LABORAL DE LOS INMIGRANTES

a FEMP y la Direccién General

de Migraciones han acordado

establecer lincas de colabora-
cion para facilitar desde los municipios
la integracién socio-laboral del colecti-
vo de inmigrantes. Las actuaciones,
previstas en un convenio especifico, tie-
nen un marcado cardcter intersectorial e
implican a las 4reas de empleo, servi-
cios sociales, educacién y vivienda.

La evolucién econémica experimen-
tada por Espafia en la tltima década y
su incorporacién a la Comunidad
Europea, han hecho que nuestro pafs
haya perdido su naturaleza de foco de
emigracién para convertirse en recep-
tor de inmigrantes procedentes de ter-
ceros pafses (ver Carta Local, nimero
27). Los Ayuntamientos, como respon-
sables tltimos de la atencién y presta-
¢ién de servicios a los ciudadanos, son
los encargados de potenciar las accio-
nes destinadas a fomentar un ambiente
social propicio y las condiciones 1d6-
neas para su integracién. Por ello, las
actuaciones previstas en el convenio
son fundamentalmente de andlisis, des-
tinadas a conocer la realidad y posibili-
dades de integracién socio-laboral de
los inmigrantes en los municipios en
los que se alojan. Dichas actuaciones,
que quedardn plasmadas en programas
concretos, permitirdn recopilar y difun-
dir toda la documentacién “ad-hoc” so-
bre las consecuencias y repercusion del
fenémeno migratorio en la vida muni-
cipal y provincial asi como elaborar
una base de datos y un fondo documen-
tal especifico. El convenio prevé tam-
bién el contraste de experiencias ya re-
alizadas en el drea de la integracién y
el estudio de viabilidad de programas
de formacién y orientacidén socio-labo-
ral para las localidades afectadas por el
fenémeno migratorio.
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El texto contempla, de cara a la inte-
gracién social, la puesta en marcha de
medidas de preparacién de la comuni-
dad para evitar los brotes de racismo,
xenofobia y hostilidad contra los gru-
pos de inmigrantes.

El desarrollo de las actuaciones ante-
riores permanecerd abierto a la partici-
paciéon de otras Administraciones
Pdblicas, Sindicatos, Organizaciones
no Gubernamentales o Asociaciones de
Inmigrantes que la FEMP y la
Direccion General consideren conve-
nientes.

INTEGRACION SOCIAL

Al mismo tiempo, la Comisién
Ejecutiva de la FEMP ha decidido
aprobar las acciones previstas en el
programa “Los Municipios y la
Integracién Social de los Inmigrantes”,
en colaboracién con la Direccidén
General de Migraciones. Para su apli-
cacién ha solicitado una subvencién de

algo més de ocho millones de pesetas
procedentes del capitulo de ayudas pa-
ra acciones de integracion social de los
trabajadores inmigrantes.

Entre los proyectos incluidos en el
programa destaca la realizacién de un
estudio sobre las expectativas y expe-
riencias que desarrollan los Ayunta-
mientos y la creacién de un fondo do-
cumental; esta iniciativa permitird
determinar las repercusiones de la in-
migracién en la politica municipal y
aportar los datos suficientes para la rea-
lizacién de un seminario posterior.

El programa prevé también la crea-
cion de un grupo de trabajo de expertos
municipales, encargado de analizar las
experiencias de actuaciones municipa-
les favorecedoras del proceso de inte-
gracion, examinar las responsabilida-
des de las tres Administraciones y
elaborar, finalmente, un documento
marco sobre propuestas de actuacion
de las Corporaciones Locales.

La dltima de las acciones es la reali-
zacién de un seminario sobre politicas
municipales dirigidas al colectivo de
inmigrantes, elaborado a partir de los
datos obtenidos en las dos fases ante-
riores.

Por otro capitulo presupuestario, esta
previsto el desarrollo de cursos de for-
macidn de técnicos y expertos en dis-
tintas dreas municipales afectadas por
la integracidn del colectivo de inmi-
grantes (empleo, servicios sociales,
educacioén, cultura,...). Estos cursos se-
ran impartidos a lo largo de 1993 por
profesores universitarios especializa-
dos en el tema y responsables munici-
pales que hayan trabajado con anterio-
ridad en programas de integracion
social. B
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Colaboracion FEMP-INSERSO

AMPLIADO EL PROGRAMA DE IMPLANTACION
DE AUTOBUSES DE PLATAFORMA BAJA

' a FEMP y el Instituto Nacional de
Servicios Sociales (INSERSO),
han acordado ampliar el progra-

ma de implantacién de autobuses de pla-

taforma baja en lineas regulares urbanas

y suburbanas. El acuerdo se materializa-

rd mediante un convenio, que serd firma-

do en breve, y se prolongard durante los
afios 1993 y 1994. Dicho programa, que
comenzd en 1991 con una ayuda econé-
mica de 600 millones de pesetas, permi-

tié durante sus dos primeros afios de vi-

gencia la puesta en circulacién de 106

autobuses de estas caracteristicas, desti-

nados a facilitar el acceso a los mismos a

las personas de movilidad reducida y a

mejorar la calidad de vida de los ciuda-

danos en general.

La aportacién ministerial contemplada
en el nuevo convenio, que asciende a 800
millones de pesetas, estard distribuida en
dos anualidades de 500 y 300 millones de
pesetas y permitird cubrir hasta el 75 por
100 de la diferencia entre el precio de los
autobuses convencionales y el de aquéllos
de plataforma baja, hasta un maximo de
seis millones de pesetas por unidad. Los
contenidos del convenio aparecen resumi-
dos en una circular que la FEMP ha diri-
gido a los municipios con més de 50.000
habitantes. Al igual que en el programa
anterior, la Federacion serd la responsabie
de recibir las solicitudes y canalizar las
ayudas.

Las Corporaciones Locales que se ad-
hieran a la iniciativa deberan comprome-
terse a mantener durante 10 afios en la
flota de autobuses el niimero de modelos
adaptados que adquirieron por la via del
programa. Las solicitudes de adhesién
recibidas en la FEMP y las cantidades
solicitadas por unidad serdn sometidas al
dictamen de una Comisién de seguimien-
to creada al efecto, de la que formaran
parte dos responsables del INSERSO vy
otros dos de la FEMP, uno de ellos
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Autobus de plataforma baja, incorporado recientemente a la flota de autobuses urbanos de Alicante

miembro de la Seccién Técnica de
Empresas Municipales de Transportes
Urbanos Colectivos (STEMTUC). Las
funciones de esta Comisién serdn, entre
otras, las de aprobar las cuantfas que se
vayan a destinar a cada una de las
Corporaciones Locales y la participacién
en el programa de las Entidades que lo
soliciten as{ como realizar el seguimiento
del convenio y elaborar una memoria fi-
nal. La Comisién podrd, igualmente, so-
licitar al Centro Estatal de Autonomia
Personal y Ayudas Técnicas (CEAPAT)
la comprobacidn de las cualidades y ade-
cuacién de los vehiculos.

La implantacién de este tipo de autobu-
ses estd enmarcada en la iniciativa del
INSERSO por mejorar la adaptacién de
los transportes publicos a las necesidades
de los ciudadanos, en especial a aquéllos
que ven limitada su movilidad (ancianos,
nifios, minusvdalidos, personas con carritos
de bebé,...). Las caracteristicas técnicas de
los vehiculos permiten, ademas, ofrecer

mejores prestaciones, comodidad y segu-
ridad para todos los usuarios.

El nuevo proyecto ha sido puesto en
marcha para dar respuesta a la gran acep-
tacién que el primero tuvo entre las
Corporaciones Locales; de hecho, entre
las solicitudes de participacién en el nue-
vo programa, se encuentran las de los
Ayuntamientos que ya implantaron auto-
buses adaptados en el periodo 1991-1992.

Por otro lado, el convenio contemplara
la concesion de ayudas de 200 millones de
pesetas, repartidos en 100 millones cada
afio, para la implantacién de taxis adapta-
dos. El proyecto contempla algunas modi-
ficaciones respecto al antiguo programa de
taxis; asi, entre otros aspectos, las Corpo-
raciones Locales que se incorporen al pro-
grama deberdn garantizar otros proyectos
de accesibilidad en el municipio, bien a
través de la eliminacién de barreras arqui-
tecténicas o bien mediante la incorpora-
cién de autobuses de plataforma baja. l
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LA COOPERACION ECONOMICA LOCAL EXIGIRA
MAYOR COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

n grupo de expertos del Mi-

nisterio para las Administra-

ciones Publicas, de la Comi-
si6n de Diputaciones, Cabildos y Con-
sejos Insulares de la FEMP, de la
Diputacién de Zaragoza y de la
Diputacién General de Aragén, parti-
ciparon el pasado 30 de marzo en una
jornada de trabajo sobre la Coopera-
cién Econd-mica Local del Estado
(CEL), con el fin de clarificar la nueva
normativa aplicable a los planes de co-
operacién y de habilitar vias de solu-
¢i6n ante los retrasos producidos en la
ejecucién de los proyectos previstos
en el Plan de 1991. Durante la reu-
nién, los re-presentantes de la FEMP
solicitaron al Ministerio el aplaza-
miento hasta julio de este afio del pla-
zo para la ejecucién del plan de 1991
en consideracién a las especiales cir-
cunstancias de las finanzas locales en
dicho afio. Otro de los puntos destaca-
dos ante los retrasos fue la necesidad
de profundizar en los contenidos de la
nueva normativa para mejorar la efica-
cia de los programas.

A lo largo la reunién se puso de ma-
nifiesto la importancia de reforzar el
papel de las Diputaciones en la elabo-
racién de los citados planes. Entre
otros temas, los participantes apunta-
ron la posibilidad de un trabajo con-
junto con la Administracién Central
para realizar presupuestos plurianuales
que permitieran facilitar la planifica-
cion y la gestién de los fondos. Hasta
ahora, estos presupuestos, de cardcter
anual, presentaban problemas para su
cumplimiento por el retraso en la eje-
cucién de algunos programas. La
elaboracién de presupuestos plu-
rianuales exigird, ademds, que las tres
Administraciones implicadas dis-
pongan los mecanismos oportunos pa-
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El Presidente de de la Diputacion de Albacete,
Juan Francisco Ferndndez Jiménez,

Presidente de la C
de la FEMP.

in de Diputaciones

ra garantizar la financiacién de las ac-
tuaciones.

En este sentido, los representantes
de la Comisién de Diputaciones de la
FEMP llamaron la atencién sobre la
precaria situacién de algunas
Corporaciones que, desde hace afios,
arrastran problemas financieros; para
estos casos recomendaron que fueran
habilitadas vias de ayuda especiales,
una vez establecido el plan de sanea-
miento de las economias de estas
Corporaciones, como por ejemplo la
adaptacion a estas necesidades concre-
tas de los créditos oficiales y la agili-
zacién de los trdmites de autorizacién
para la concesion de créditos.

Otro de los asuntos apuntados, pre-
cisamente para evitar agravios compa-
rativos, fue la posibilidad de generali-
zar la utilizacién de los Fondos
Estructurales también a las Zonas de
Objetivo 2 (en reconversion) y no sélo

a las de Objetivo 1 (desfavorecidas),
como ocurre actualmente.

MAYOR RESPONSABILIDAD
PARA LAS DIPUTACIONES

Las funciones y responsabilidades
de las Corporaciones Provinciales en
materia de cooperacién fue un aspecto
abordado con anterioridad a la jorna-
da, durante una reunién ordinaria
mantenida por la Comisién de Dipu-
taciones, Cabildos y Consejos Insula-
res de la FEMP, en la que la Diputa-
cién de La Corufia presentd un in-
forme titulado “La Cooperacién Local
y el papel vertebrador de las Diputa-
ciones”. Los contenidos de dicho in-
forme estdn en la linea de las conclu-
siones de la jornada, que apuntan la
necesidad de llevar adelante un plan
coordinado entre las tres Administra-
ciones para evitar el solapamiento de
actuaciones o la existencia de varias
vias de financiacién distintas para cu-
brir un mismo plan. Las Diputaciones,
como instituciones vinculantes entre
los municipios y las Administraciones
Central y Autondmica, tendrfan en es-
te marco un papel protagonista en el
disefio de los planes y la canalizacion
de los fondos.

En este sentido, los representantes
provinciales sefialaron la necesidad de
elaborar bases de datos territoriales ac-
tualizadas en las que estén recogidas
las actuaciones llevadas a cabo y las
carencias y realidad socieconémica de
cada drea. Dicha base de datos, cuya
elaboracién deberd corresponder al
Ministerio para las Administraciones
Publicas, estard nutrida de la informa-
cién procedente de la Encuesta de
Infraestructuras y Equipamientos
Locales. B
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El Pleno contara con diez representantes locales

CONSTITUIDA LA COMISION CENTRAL
DEL TERRITORIO Y URBANISMO

| pasado 31 de marzo se constituyé
Eformalmente la Comisién Central

del Territorio y Urbanismo, el 6r-
gano superior de cardcter consultivo de la
Administracién del Estado en materias de
ordenacion del territorio y de urbanismo,
cuya creacion estaba contemplada en la
Disposicién Adicional séptima del Texto
Refundido de la Ley del Suelo. Dicha
Comision estd presidida por el Secretario
General de Planificacién y Concertacién
Territorial del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, José Alberto
Zaragoza, y en ella participan los
Consejeros de Obras Publicas y los
Delegados del Gobierno en las 17
Comunidades Auténomas. La representa-
cién municipal, formada por diez miem-
bros, estd integrada por Herminio Trigo
Aguilar, Alcalde de Cérdoba; Pedro
Vasco, Teniente de Alcalde de La Coruiia;
Francisco Borja Carreras, Alcalde de
Mahén; Joan Fageda i Aubert, Alcalde de
Palma de Mallorca; Jesds Mdlaga
Guerrero, Alcalde de Salamanca y
Presidente de la Comisién de Urbanismo
y Patrimonio Histdrico Artistico de la
FEMP; Manuel Huerta Castillo, Alcalde
de Santander; Odén Elorza Gonzélez,
Alcalde de San Sebastidn; Vicent Vera
Chanques, Alcalde de Sueca; Luis Partida
Brunete, Alcalde de Villanueva de la
Cafiada; y Antonio Gonzdlez Trivifio,
Alcalde de Zaragoza.

La funcién de la Comisi6n serd emitir
un informe preceptivo, aunque no vincu-
lante, previo a la deliberacién en
Consejo de Ministros de asuntos relacio-
nados con el planeamiento urbanistico,
obras urgentes o de excepcional interés
publico del Estado, Plan Nacional de
Ordenacién y cualquier otro aspecto ur-
banistico exigido por disposicién legal o
reglamentaria.
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El MOPT potenciard actuaciones de naturaleza
legislativa y fiscal para actuar sobre el precio del suelo.
En la fotografia, El Secretario General

de Planificacion, José Alberto Zaragoza;

el Ministro de Obras Piblicas y Transportes,

José Borrell; y el Alcalde de San Sebastidn,

Odon Elorza Gonzilez.

El Pleno de la Comisién estd formado,
adem4s del Presidente y los miembros ya
mencionados, por el Vicepresidente, cargo
ocupado por el Director General de
Politica Territorial y Urbanismo; un repre-
sentante con categoria de Director
General de cada uno de los Ministerios
existentes y cinco Vocales mds, designa-
dos por el Ministro de Obras Piblicas y
Transportes.

La Comision es un dérgano
consultivo de cardcter no
vinculante en materias

de ordenacion del territorio
y urbanismo.

SESION CONSTITUYENTE

La primera intervencién de la
Comisién tuvo lugar durante la sesién
constituyente, con la distribucién de un

documento sobre el precio del suelo ela-
borado por la Secretaria de Planificacién
y Concertaci6én Territorial. La inelastici-
dad de dicho precio es un problema atin
mds grave que la falta de suelo, segin los
contenidos del informe, ya que las actua-
ciones puntuales, llevadas a cabo por las
Administraciones Territoriales, y otras de
cardcter legislativo que ha venido desa-
rrollando la Administracién Central, no
han conseguido variarlo. En este sentido,
los representantes ministeriales sugirie-
ron la posibilidad de actuar sobre la le-
gislacion urbanistica en cuestiones fisca-
les, de expropiacion y de catastro. Como
principal poseedor de suelo, el MOPT
propuso realizar, en nombre propio o a
través de sus empresas (RENFE,
Confederaciones Hidrogréficas y otras),
actuaciones sobre el mismo destinadas a
abaratar su precio y a potenciar el desa-
rrollo urbanistico de las ciudades siempre
y cuando se haya alcanzado el equilibrio
en la cofinanciacién. Como ejemplo de
actuaciones llevadas a cabo hasta ahora,
el representante del MOPT cité la de Ria
2000, de Bilbao, y anuncié proyectos
préximos en Madrid y Valencia. En este
sentido, el Alcalde de Cérdoba,
Herminio Trigo, lamenté que la postura
del MOPT en materia de suelo no fuera
compartida por otros Ministerios, como
los de Industria y Defensa, poseedores
también de grandes extensiones de terre-
nos, que se muestran reticentes a su ce-
sién o venta a bajo precio para empren-
der actuaciones urbanisticas.

Finalmente, el Secretario General de
Planificacién, José Alberto Zaragoza, se
refiri6 al Plan Director de Infraestructuras
y a las futuras actuaciones en los cascos
histéricos en las que, segin sefial6, serd
preciso el trabajo coordinado de las tres
Administraciones. l
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ACTUALIDAD

Asamblea General Extraordinaria de ACOM-Espaia

LAS COMARCAS MINERAS PIDEN
LA AMPLIACION DEL PROGRAMA RECHAR

El Director General de Planificacién del Ministerio de Economia y Hacienda, César Molinas Sans;
el Alcalde de Langreo y Presidente de ACOM Espaiia, Francisco Gonzilez Zapico; y la Eurodiputada
espariola y Presidenta de EUR-ACOM, Ludivina Garcia Arias

os representantes de casi un
I centenar de municipios mine-

ros integrados en la Accién pa-
ra las Comarcas Mineras de Espafia
(ACOM- Espafia), pidieron la continui-
dad del programa comunitario de ayudas
a la mineria, RECHAR 1, durante la ce-
lebracién de la Asamblea General
Extraordinaria el pasado 15 de abril en la
sede de 1a FEMP. Los participantes recla-
maron también una prérroga de la
Decisién 2064, de Codigos de Ayuda a
las Comarcas Mineras, que finaliza este
afio. El mantenimiento de esta decisién
permitird apoyar el didlogo entre todos
los agentes sociales implicados en la ex-
plotacidn de la mineria.

La aplicacién del programa RECHAR 1,
que finaliza en diciembre de este afio, ha
resultado insuficiente para Espafia porque
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los pardmetros que determinaron las ayu-
das fueron disefiados para los paises que
habian comenzado su reconversién antes
de 1984, caso en el que no se encontraba
Espafia. Lo que distingue a las comunida-
des mineras espaifiolas es su aislamiento
fisico, su carencia de infraestructuras y la
escasez de vias de comunicacién. Durante
muchos afios su economia ha dependido
exclusivamente de la explotacién minera y,
en la actualidad, no disponen de medios de
produccién alternativos. Por otro lado, las
condiciones de explotacion y la propia dis-
posicién del mineral, han hecho que los
costes por tonelada de carbén espafiol sean
de los mds elevados de la Comunidad
Europea. Las pérdidas de empleo en el sec-
tor, que se calculan en mas de 12.000, y la
reconversién de las comarcas hacen espe-
cialmente necesaria para nuestro pafs una
segunda fase del programa RECHAR.

Esta segunda fase exigird una inver-
sién aproximada de 500.000 millones de
pesetas, de los cuales mis de 140.000 se-
rdn necesarios para regenerar el medio
ambiente, 100.000 para mejorar las infra-
estructuras y otros tantos para la creacién
de tejido industrial en las zonas afectadas
por el cese de la actividad minera. El res-
to de la inversion permitird el desarrollo
de programas de formacién, vivienda y
de infraestructura social.

Durante la Asamblea, los participantes
pidieron también la ampliacién de los
criterios aplicables para determinar la
concesién de ayudas, ya que el programa
RECHAR 1 sélo tuvo en cuenta la pérdi-
da de empleo. Para una distribucién mas
justa serd conveniente considerar la de-
pendencia de la minerfa en las regiones
afectadas y la dificultad de los ciudada-
nos para encontrar empleos alternativos.
En cuanto a la ejecucién de] RECHAR 2,
los miembros de ACOM-Espafia recla-
maron una mayor participacion de las
Entidades Locales afectadas en el disefio
del programa.

La reunién, que estuvo presidida por
Francisco Gonzélez Zapico, Alcalde de
Langreo y Presidente de ACOM-Espafia,
contd con la presencia de la Eurodiputa-
da espafiola y Presidenta de EUR-ACOM,
Ludivina Garcia Arias, y la de César
Molinas Sans, Director General de Plani-
ficacién del Ministerio de Economia y
Hacienda, que mostrd su apoyo a la crea-
cién de RECHAR 2.

Otro de los acuerdos alcanzados en
la reunién fue la modificacién de
los Estatutos de la Organizacién pa-
ra permitir la adhesién de algunas
Comuni-dades Auténomas que han soli-
citado estar presentes en el seno de
ACOM-Espaiia. B



Agenda

MAYO

SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE EL DESARROLLO LOCAL

EN LAS CIUDADES PEQUENAS Y MEDIANAS

Villafranca del Penedés (Barcelona), del 10 al 12 de mayo de 1993. Organizan:
Ayuntamiento de Villafranca del Penedés, Fundacién Pro-Penedés y Federacion Europea
de las Organizaciones Publicas y Privadas Directamente Implicadas en el Desarrollo Local
(EGLET). Informacion: Fundacién Pro-Penedés. Teléfono: (93) 817 11 44.

SALON INTERNACIONAL DE LA INDUSTRIA TURISTICA DE CONGRESOS,
CONVENCIONES E INCENTIVOS (EIBTM)

Ginebra, del 11 al 13 de mayo de 1993. Informacion: Secretarfa Técnica de la Seccién
Espafiola de Ciudades de Congresos. Teléfono: (91) 365 94 01.

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS LOCALES
SOBRE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA. ASPECTOS
TEORICO-PRACTICOS

Zaragoza, del 10 al 12 de mayo de 1993. Organizan: Secretarfa de Estado para la
Seguridad, Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias y Ayuntamiento de Zaragoza.
Informacidn: Secretarfa de Estado para la Seguridad. Teléfono: (91) 308 13 95.

TECNIMAP-93. Il JORNADAS SOBRE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION PARA LA MODERNIZACION DE LAS

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Granada, del 19 al 21 de mayo de 1993. Organiza: Cousejo Superior de Informética
del Ministerio para las Administraciones Publicas. Colaboran: Junta de Andalucfa y
Centro Regional para la Ensefianza de la Informacién (CREI). Informacién: CREL
Teléfonos: (31) 31006 61,310 02 81 y 310 13 05.

V SEMINARIO IBEROAMERICANO SOBRE ACCESIBILIDAD

AL MEDIO FISICO

Sevilla, del 19 al 21 de mayo de 1993. Organiza: Ministerio de Asuntos Sociales, Informacién:
Real Patronato de Prevencidn y Atencion a Personas con Minusvalia. Teléfono: (91) 561 62 40

LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO. LA SOLIDARIDAD
NORTE-SUR, UN RETO PARA LAS INSTITUCIONES LOCALES

Oleiros (La Corufia), del 20 al 22 de mayo de 1993. Organiza: Ayuntamiento de Oleiros.
Informacién: Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01 vy
Ayuntamiento de Oleiros, Teléfono: (981) 61 03 26,

COMITE EJECUTIVO DE EUR-ACOM (ACCION PARA LAS COMARCAS
MINERAS)

Bruselas, 24 de mayo de 1993, Organiza: EUR-ACOM. Informacién; ACOM-ESPANA,
Teléfono: (91) 365 94 01,

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS LOCALES
SOBRE DROGAS. ASPECTOS POLICIALES

Madrid, 24 al 26 de mayo de 1993. Organizan: Secretaria de Estado para la Seguridad y
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. Informacién: Secretaria de Estado para
la Seguridad. Teléfono: (91) 308 13 95.

IT CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE HACIENDAS LOCALES.
Budapest, del 24 al 27 de mayo de 1993. Organiza: Instituto de Evaluacidn de Ingresos.
Informacién: Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01,

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA TERCERA EDAD

Odense (Dinamarca), del 26 al 28 de mayo de 1993. Organizan: Universidad de Odense,
Instituto Nacional Danés para la Investigacién en Educacién, Instituto Gerontolégico
Danés y Ayuntamiento de Odense. Informacién: Departamento Internacional FEMP.
Teléfono (91) 365 94 01.

I1 JORNADAS ANDALUZAS SOBRE MUNICIPIO Y PATRIMONIO HISTORICO
Loja (Granada), del 26 al 28 de mayo de 1993. Organiza: Ayuntamiento de Loja.
Colaboran: Federacién Andaluza de Municipios y Provincias y Junta de Andalucia.
Informacién: Ayuntamiento de Loja. Teléfono: (958) 323949 y 32 11 56.

JUNIO

I SEMINARIO SOBRE COOPERACION DESCENTRALIZADA
Madrid, 1 de de junio de 1993. Organiza: Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias. Informacion: Departamento Internacional FEMP, Teléfono: (91) 365 94 01.

DIRECTORIA 93. CONVENCION DE DIRECTORES DE ENTES LOCALES

Y REGIONALES

Bruselas, del 2 al 4 de junio de 1993. Organiza: Adhesion & Associes. Patrocina: Consejo
de Municipios y Regiones de Europa (CMRE). Informacién: Adhesion & Associes
Teléfono: 07/33 1/48 25 26 04.

CONFERENCIA: “LA GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS: EVALUAR PARA
DECIDIR MEJOR”

Madrid, 2 de junio de 1993. Organiza: Instituto Nacional de Administracién Piblica del
Ministerio para las Administraciones Publicas. Informacién: Gabinete Técnico de la
Presidencia (INAP). Teléfono: (91) 349 31 63.

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA REGIONALIZACION

EN EUROPA: BALANCE Y PERSPECTIVAS

Ginebra, del 3 al 5 de junio de 1993. Organiza: Conferencia Permanente de los Poderes
Locales y Regionales de Europa (CPLRE). Colabora: Cantén de Ginebra. Informacién:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

JORNADAS SOBRE MUNICIPIOS CON NUCLEOS AGREGADOS

Tremp (Lérida), 18 y 19 de junio de 1993. Organizan: Ayuntamiento de Tremp, Federa-
cion de Municipios de Catalufia y Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
Colabora: Generalidad de Catalufia. Informacion: Federacion de Municipios de Cataluiia.
Teléfono: (93) 31544 12,

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS LOCALES
SOBRE INTERVENCIONES POLICIALES

Alicante, del 7 al 9 de junio de 1993. Organizan: Secretarfa de Estado para la Seguridad,
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias y Ayuntamiento de Alicante.
Informaci6n: Secretarfa de Estado para la Seguridad. Teléfono: (91) 308 13 95.

XXXI CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION INTERNACIONAL

DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)

Toronto, (Canadd), del 12 al 17 de junio de 1993. Informacién: Departamento Internacio-
nal FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS LOCALES
SOBRE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA.

ASPECTOS TEORICO-PRACTICOS

La Corufia, del 15 al 17 de junio de 1993, Organizan: Secretaria de Estado para la
Seguridad, Federacién Espafiola de Municipios y Provincias y Ayuntamiento de La
Coruiia. Informacién: Secretarfa de Estado para la Seguridad. Teléfono: (91) 308 13 95.

Il CONGRESO DE LA RED ESPANOLA DE CIUDADES SALUDABLES
Zaragoza, del 17 al 19 de junio de 1993. Organiza: Federacidn Espafiola de Municipios y
Provincias y Ayuntamiento de Zaragoza. Informacidn: Secretara de la Comisién de Salud
y Consumo FEMP. Teléfono (91) 365 94 01.

I1 ENCUENTRO IBERICO DE MUNICIPIOS CON CENTRO HISTORICO
Trujillo (Caceres), del 24 al 26 de junio de 1993. Organiza: Ayuntamiento de Trujillo.
Informacién: Ayuntamiento de Trujitto. Teléfono: (927) 32 10 50.

I CONGRESO SOBRE MOVILIDAD Y CALIDAD AMBIENTAL EN LOS
CENTROS URBANOS

Granada, 30 de junio y 1 y 2 de julio de 1993. Organizan: Federacién Espaiiola de
Municipios y Provincias, Ministerio de Obras Piblicas y Transportes y Ayuntamiento de
Granada. Informacién: Departamento de Comisiones FEMP, Teléfono: (91) 365 94 01,

OCTUBRE

XIX ESTADOS GENERALES DEL CONSEJO DE MUNICIPIOS

Y REGIONES DE EUROPA (CMRE)

Estrasburgo, del 20 al 23 de octubre de 1993. Informacién: Departamento
Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

ENERO 199%4

I1 CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES

Valencia, enero de 1994. Organizan: CMRE, Organizacion de Ciudades
Arabes (OCA), Ayuntamiento de Valencia y FEMP. Informacion:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.




Las instituciones
intermedias y los
movimientos sociales
son la via mads adecuada
para fomentar

la participacion

de los ciudadanos.
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NOTICIAS DE LA OICI

Municipalidad de Rosario

ENCUENTRO SOCIAL
DE TRABAJO COMUNITARIO

a Secretaria de Promocién Social de la Municipalidad de Rosario ha

realizado el Segundo Encuentro Municipal de Trabajo Comunitario en-

tre responsables de servicios sociales municipales, representantes de
asociaciones vecinales, cooperativas escolares y de vivienda y autoridades de
otros municipios de la provincia, con el fin de debatir las politicas instituciona-
les y de participacién ciudadana, asi como intercambiar experiencias llevadas a
cabo por iniciativa municipal en el 4mbito de la intervencién social. Dicho en-
cuentro, en el que participaron también Jon Gangoiti, Teniente de Alcalde de
Bilbao, el municipio espafiol hermanado con la ciudad de Rosario, y represen-
tantes de Méjico, estuvo presidido por el Intendente de Rosario, Héctor José
Cavallero.

Durante los dos dias de duracién del certamen, los partipantes realizaron diez
talleres de reflexién en distintas dreas de accién social y presentaron paralela-
mente una exposicién con los trabajos. Los rasgos comunes de las conclusiones
extraidas por los expertos fueron la importancia de la accién municipal en el
4mbito de la promoci6n social y la urgente necesidad de aumentar las interven-
ciones.

Una de las dreas abordadas fue el trabajo con colectivos de jubilados. En este
sentido, los expertos destacaron la fundacién de la Escuela de Gerontologia y
del Voluntariado del Gerontocomio Municipal como fuentes de recursos huma-
nos para la asistencia a personas de la tercera edad imposibilitadas o solas.

La intervencién en los colectivos de nifios y adolescentes en situacién de ries-
go estuvo enfocada desde la proteccién de la familia en la que estdn integrados.
Otros temas, como la educacién, la cultura, el deporte y el medio ambiente,
también fueron analizados desde los talleres de reflexion.

Por su parte, los Intendentes participantes en el acto reclamaron en los diver-
sos paneles presentados una mayor intervencién econémica del Gobierno y la
habilitacién de cauces institucionales que contribuyeran a paliar la pobreza co-
mo origen de las desigualdades sociales. Jorge Alberto Obeid, Intendente de
Santa Fe, destac6é que “a nuestra sociedad no le gusta irse a dormir pensando en
los pobres”; en la misma linea, Oscar Abel Trinchieri, Intendente de Sunchales,
afiadié que cualquier transformacién debe nacer del compromiso social. Para fi-
nalizar, Héctor José Cavallero llamé la atencién sobre la funcién de las institu-
ciones intermedias y los movimientos sociales como via més adecuada para fo-
mentar la participacién de los ciudadanos.



IBE
g MO

Las nuevas sociedades
demandan del espacio
rural aquellos bienes

de los que el desarrollo
urbano les ha privado.
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Andrés Garcia Lorca

IMPACTO AMBIENTAL
DE LAS ACTUACIONES
EN EL AMBITO RURAL

ral como consecuencia de las miiltiples utilizaciones que la socie-

dad hace de €1 y las posibilidades de optimizar sus rendimientos,
fueron los principales contenidos de la conferencia sobre “Aprovecha-
mientos en el dmbito territorial e impacto ambiental” que pronuncié el
pasado mes de julio Andrés Garcia Lorca, Profesor de Geografia de la
Universidad de Almeria, durante la celebracién del Simposio sobre Ur-
banismo Rural, en Guadalajara (Espafia). Andrés Garcia Lorca destacé el
cambio que en los tltimos afios ha experimentado el concepto de “medio
ambiente”; lo que inicialmente se asocié a espacio natural en zonas sub-
desarrolladas, es observado ahora desde el punto de vista de la conserva-
cion, el respeto a su mantenimiento y las inversiones econémicas de cara
a su aprovechamiento.

I as alteraciones medioambientales que experimenta el espacio ru-

El espacio rural, por su parte, ha sido siempre considerado como el 4m-
bito de actividades agricolas y pastoriles, pero con el desarrollo alcanza-
do en los diferentes paises a consecuencia de los procesos de industriali-
zacion, los espacios rurales han ido adquiriendo otros usos, menos tradi-
cionales, de ocio, recreo o residencia alternativa de la poblacién urbana.
Las nuevas sociedades demandan del espacio rural aquellos bienes de los
que ¢l desarrollo urbano les ha privado, en especial, el disfrute del medio
ambiente natural y la ausencia de masificacién constructiva y humana.
Ademads, a los modos de vida de la sociedad rural hay que afiadir otros
elementos de atraccién y formas de uso del espacio (actividades deporti-
vas, caza, pesca,..), que permiten otorgarle una nueva modalidad de
aprovechamiento.

Sin embargo, estos nuevos usos del espacio rural, que a larga acaban
deteriorando el medio ambiente, van unidos, segiin sefial6 Andrés Garcia
Lorca, a otros anteriores que, aunque necesarios, representan una ruptura
de la imagen tradicional de medio rural; son las industrias rurales, las
grandes superficies o hipermercados, las plantas transformadoras, los ae-
ropuertos € incluso los mismos cementerios. Este conjunto de aprove-
chamientos requiere tratamientos muy especificos para compatibilizarlos
con el medio en el que estan ubicados.

carta local / mayo 93



EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

El impacto ambiental, concepto que la legislacién espafiola define co-
mo “el efecto que la ejecucion de un determinado proyecto, obra o acti-
vidad causa sobre el medio ambiente”, no es s6lo producto de las actua-
ciones humanas; son muchos los fenémenos naturales que provocan alte-
raciones que, en funcion de su gravedad, pueden o no ser asumidas por
el propio medio. En otras ocasiones, actividades como la explotacion
agraria o el pastoreo, tradicionalmente consideradas arménicas con el
entorno natural, contribuyen a alterar el equilibrio.

El Estado, como defensor de intereses generales, ha de ser el encargado
de determinar los usos y aprovechamientos de la naturaleza de cara a
evitar futuras situaciones de crisis en el ecosistema humano. En este sen-
tido, a instancias de la Comunidad Europea, Espaiia elabor6 en junio de
1986 un Real Decreto Legislativo sobre la Evaluacién del Impacto Am-
biental; el texto legal sefiala que “esta técnica singular, que introduce la
variable ambiental en la toma de decisiones sobre los proyectos con inci-
dencia importante en el medio ambiente, se ha venido manifestando co-
mo la forma mds eficaz para evitar los atentados a la naturaleza, propor-
cionando una mayor fiabilidad y confianza a las decisiones que deban
adoptarse, al poder elegir, entre las diferentes alternativas posibles, aque-
lla que mejor salvaguarde los intereses generales desde una perspectiva
global e integrada y teniendo en cuenta todos los efectos derivados de la
actividad proyectada”. El mismo texto recoge una enumeracién de las
explotaciones consideradas como causantes de alteraciones ambientales:
refinerias de petréleo bruto, centrales térmicas, instalaciones de almace-
namiento de residuos radiactivos, puertos comerciales, instalaciones de
eliminacién de residuos quimicos, grandes presas, repoblaciones foresta-
les que entrafien riesgos para el suelo, extraccién a cielo abierto de cier-
tos minerales y construccion de autopistas, ferrocarriles y aeropuertos.

La evaluacién del impacto ambiental de las actuaciones comprende co-
mo puntos bésicos la descripcién del proyecto, un examen de alternati-
vas al mismo y la justificacién de la solucién adoptada, asi como la des-
cripcién de las interacciones ecoldgicas, el establecimiento de medidas
protectoras o correctoras y un programa de vigilancia ambiental.

Esta norma ha sido completada con otros dos textos posteriores, uno de
1988, de desarrollo de la norma original, y otro posterior, de 1989, sobre
conservacién de los espacios naturales y de la Flora y Fauna Silvestres,
inspirado en “el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y
los sistemas vitales basicos; la preservacién de la diversidad genética; la
utilizacién ordenada de los recursos y la preservacién de la variedad, sin-
gularidad y belleza de los ecosistemas naturales y del paisaje”.

Ante las posibilidades contempladas en esta normativa, Andrés Garcia
Lorca sefial6 la importancia de elaborar estudios de impacto ambiental
previos a cualquier actuacién en el medio rural, como garantia de una
correcta gestion.
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La sobreexplotacion
agraria o pastoril

del entorno rural también
contribuye a su deterioro



Frente a los distritos,

que son demarcaciones
institucionales,

los barrios aparecen
como una realidad
sociologica.
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BARRIOS Y DISTRITOS
EN LAS CIUDADES ESPANOLAS
E IBEROAMERICANAS

a estructura interior de la ciudad es uno de los aspectos que, desde principios

de siglo ha preocupado a los expertos en geografia. Basilio Calderén, profe-

sor de Geografia Humana de la Universidad de Valladolid, ha realizado en
este sentido una serie de reflexiones que quedan contenidas en la ponencia que de-
fendi6 en el Simposio sobre Urbanismo Rural, en Guadalajara.

El estudio del interior de la ciudad ha sido abordado, tradicionalmente, desde pun-
tos de vista administrativos o urbanisticos; el andlisis geografico, sin embargo, es
una proyeccion de estudio mas moderna que, entre otras cosas, contempla formas y
caracteristicas de organizacién territorial. Dos de estas formas son los barrios y los
distritos.

Los barrios aparecen configurados como una realidad socioldgica, resultado de un
ejercicio de segregacion social dentro de la ciudad. Etimolégicamente, barrio proce-
de de la palabra drabe “barri”, que significa externo, exterior o afiadido. Algunos es-
pecialistas lo han definido como la unidad de vecindario donde la gente se conoce,
se asiste y establece entre si aquellos intercambios culturales y espirituales que na-
cen de la propia condicién humana. Tras la revolucién socioeconémica vivida duran-
te los afios 50 y los 60, los barrios eran entendidos, con connotaciones despectivas,
como las dreas que paulatinamente se incorporaron al centro.

Frente al distrito, que es una demarcacién administrativa y responde a un concepto
mds extenso, el barrio tiene cuatro elementos que lo determinan: sus limites bien de-
finidos, un nombre determinado, una imagen que lo identifica y una homogeneidad
subjetiva entre sus habitantes.

En el siglo XIX, acorde con las teorias urbanisticas de la época, comenzaron a di-
sefiarse modelos artificiales de barrio; el arquitecto americano Clarence Perry, por
ejemplo, lo definia como drea residencial, con servicios accesibles a los desplaza-
mientos a pie realizados por las familias y un nimero de habitantes inferior a 5.000.
Este modelo tuvo una primera aplicacién en las zonas anglosajonas, pero no ofrecié
los resultados esperados, probablemente por ser demasiado dirigista.

Durante los afios 30 y 40 surgieron nuevos modelos teéricos de organizacion urba-
na. En el aplicado en Espaifia aparecia contemplada la unidad de barrio como “uni-
dad que comprende cuatro nicleos residenciales, tiene 40 hectdreas y 20.000 habi-
tantes”. Ademds de los servicios mencionados por Perry, el modelo espafiol preveia
“dos centros parroquiales, un centro comercial, una estacion de servicio, garages, ta-
lleres artesanos, paradas de los medios de transporte y otros”. Su aplicacién, excesi-
vamente paternalista, tampoco resulté satisfactoria y, finalmente, s6lo sirvié para
alojar en condiciones artificiosas a colonias marginales y poco integradas entre si.
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INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En el presente niimero recogemos exclusivamente la relacién de solicitudes procedentes de Francia,
tal y como les anunciamos en el niimero anterior de Carta Local. Con ellas queda completada
la bolsa de hermanamientos de la Europa Comunitaria.

Ares:

4,000 habitantes. Departamento de Gironda, Regién de Aquitania. Ciudad turistica
y residencial interesada en hermanarse con una ciudad similar de la Comunidad
Autdnoma de Aragon

Avrille:
13,000 habitantes. Departamento de Maine y Loira. Regién de Anjou, Ciudad re-
sidencial

Le Ban Saint Martin:

4,500 habitantes. Departamento de Mosela. Regidn de “.orena. Ciudad
Residencial

Begard:

5.000 habitantes Departamento de Cotes d"Armor. Regién de Bretaiia. Ciudad
agricota con atractivos turisticos

Beaumont de Pertuis:
800 habitantes. Departamento de Vaucluse, Region de Provenza-Alpes-Costa
Azul. Ciudad rural proxima a un parque natural

Boe:
4200 habitantes. Depariamento de Lor y Garona, Region de Aquitania. Ciudad re-
sidencial

Boulogne-Billancourt:

102.000 habitantes. Depariamento de Altos del Sena. Region Isla de Francia,
Industria del automévil y de las telecomunicaciones, Interesada en hermanarse
con una ciudad del litoral mediterrdneo

La Calmette:
1.500 habitantes. Departamento de Gard. Region de Languedoc-Rosellén, Ciudad
turfstica, préxima a Nimes y al Parque de la Camarga

Departamento de Calvados:

600,000 habitantes. Region de Baja Normandfa. La capital es Caen (110.000 habi-
tantes).Las actividades econémicas mds importantes son la industria, la agricultura
y la ganaderia. [mportantes ceniros turisticos

Canton D’Auneau:
12,000 habitantes. Agrupa a 28 municipios. Departamento de Eure y Loir, Regién
Centro. De cardcter rural con un incipiente polo industrial

Castelnaudary:

12,000 habitantes. Departamento de Aude. Region Languedoc-Rosellén, Ciudad
agricola e industrial Interesada en hermanarse con una poblacién de la
Comuradad Auténoma de Catalufia

Cazaubon:

2,000 habitantes, Departamento de Gers, Regidn Sur Pirineos, Ciudad agricola
Cuenta con una importante estacion termal. Centro histdrico-medieval con atracti-
vos turfsticos. Ha manifestado interés en hermanarse con otra poblacién con esta-
cién termal

Celles Sur Belle:

3,500 habitantes, Departamento de Deux Sevres. Region Poitou-Charentes
Ciudad en expansién econdmica y demogrdfica. Cuenta con importante infraes-
tructura del “turismo verde” y un patrimonio histérico-artfstico interesante
Cognac:

20.000 habitantes. Deparizmento de Charente. Regién Poitou-Charentes. La acti-
vidad econdmica més importante es la viticultura. Busca un hermanamiento con
una ciudad viticola de igual importancia,

Le Cres:
7.000 habitantes, Departamento de Herdult. Regidn Languedoc-Roselldn. Estd en
los alrededores de Montpellier. Ciudad viticola y turfstica

Courtry:

6,000 habitantes. Depariamento de Sena y Marne, Region Isla de Francia. Ciudad
residencial a 25 kilémetros de Paris con pequefias y medianas industrias. Estd en
las inmediaciones del parque de Eurodisney.

La Crau:
11,500 habitantes, Departamento de Var. Regién Provenza-Alpes-Costa Azul
Municipio agricola, Proximo al mar

Chambourcy:
5.000 habitantes. Departamento de Yvetines. Regién Isla de Francia, Ciudad resi-
dencial con importante patrimonio histdrico

La Chapelle Sur Erdre:
15000 habitantes. Departamento de Pais del Loira. Region de Loira-Atlntico.
Ciudad rural y residencial, situada en los alrededores de Nantes.

Chateaudun:
20.000 habitantes. Departamento de Bure y Loir. Regién Centro, Municipio turis-
tico con importante pasado histdrico

La Chaussée Saint Victor:
4000 habitantes. Departamento de Loir y Cher. Regidn Centro Valle del Loira
Comecio ¢ Industria Importante patrimonio histérico-antistico

Diemoz:
2,000 habitantes. Departamento de Isére. Regién Rédano-Alpes. Ciudad residencial,
a 25 kildmetros de Lyon. Vida asociativa importante y entomo natural turfstico

Envermeu:
2.000 habi Departamento de Sena-Maritinmo. Regién Alta Normandia
Ciudad rural con actividad industrial, a 15 kitémetros de la costa

Epaignes:

1.000 habitantes, Departamento de Eure. Region de Normandia. A 150 kitdmetros
de Parfs. Ciudad rural, agricultura y artesania. Busca hermanamiento con una po-
blacién similar del norte de Espafia

Esperaza:
2.500 habitantes. Departamento de Aude. Regién Languedoc-Roselldn,
Agricultura y pequefia industria,

Etaules:
1 500 habitantes. Depertumento de Poitou Charentes. Regién Charente Maritima,
Ciudad turfstica, proxima a la costa. Quiere un hermanamiento con una poblacién
de montaia

La Faute Sur Mer:
1.000 habitantes. Departamento de Vendée. Region Pais de Loira. Esiacién bal-
nearia con DUMErosos atractivos turisticos

Fontenay Aux Roses:
24,000 habitantes. Departamento de Altos del Sena. Region Isla de Francia
Ciudad residencial con industria de telecomunicaciones

Fors:
1.500 habitantes. Departamento de Deux Sevres. Regidn Poitou Charentes
Ciudad rural con importante movimiento asociativo

Fos Sur Mer:

11.500 habitantes. Departamento de Bouches del Rodano. Regin Provenza-
Alpes-Costa Azul. A 30 kilémetros de Marsella. Ciudad turfstica, con importante
patrimonio histérico-artistico. Muy interesados en intercambios escolares.

Jullouville:
3,800 habitantes. Departamento de Manche. Regidn Baja Normandia. Importante
estacién balnearia con buena infragstructura de turismo

Lannion:
18.000 habitantes. Departamento de Cdtes d’Armor. Regién de Bretafia, Ciudad
residencial, Importante centro de mvestigacién de telecomunicaciones

Lanton:

3,600 habitantes. Departamento de Gironda. Regién de Aquitania. Ciudad turfstica
con estacién batnearia, I da en h con una poblacién de montafia
del Norte de Espafia

Lantriac:

1500 habitantes, Departamento de Alto Loira. Regién Auvergne. Ciudad rurel
Busca hermanamiento con una localidad costera,

Mansle:

2.000 habitantes. Departamento de Charente. Regidn Poitou-Charentes. Ciudad
comercial ¢ industrial. Importantes vestigios romanos. Interés en hermanarse con
un municipio mediterrineo

Marsillargues:
4.600 habitantes. Departamento de Herault, Regién Languedoc-Roselién
Municipio rural que tiene como actividad principal la policultura

Maurs:
2,500 habitantes. Departamento de Cantal, Auvergne. Municipio rural y residen-
cial, Importanie aumento de la poblacién en verano

Meillonnas:

1.000 habitantes, Departamento de Ain. Regién Rédano-Alpes, Municipio rural,
con pequefias explotaciones agricolas

Meyrueis:

1.000 habitantes. Departamento de Lozére. Region Languedoc Roselldn
Municipio turfstico

Montgailhard:
1500 habitantes. Departamento de Ariege. Regién Sur Pirineos. Musicipio rural y
residencial

Montguyon:

1,700 habitantes. Departamento de Charente Maritima. Region Poitou Charentes.
Municipio rural. Patrimonio histérico. Busca hermanamiento con un municipio de
Castilla y Ledn

Mouilleron Le Captif:

3,000 habitantes. Departamento de Vendée, Regin Pais del Loira. Municipio re-
sidencial, en los alrededores de La Roche sur Yon

Morangis:

9,500 habitantes, Departamento de Essonne, Region Isla de Francia, A 10 kildme-
tros de Paris. Municipio residencial con importante zona industrial,

Noisiel:

16 500 habitantes. Departamento de Sena y Marne, Regidn Isla de Francia.
Ciudad industrial con importante infraestructura cultural

Notre Dame de Gravenchon:
9,000 habitantes. Departamento de Sena Marftimo. Region de Normandfa, Ciudad
industrial. Interesada en hermanarse con un municipio de Catalufia,

Pertuis:
16.000 habitantes. Departamento de Vaucluse. Regién Pirineos Atldnticos-Costa
Azul. Ciudad residencial cor importante centro histdrico-cultural

Plessala:
2.000 habitantes. Departamento de Costa del Norte: Regidn de Bretafia. Municipio
rural con entormo natural de gran atractivo turistico

Riorges:
10,000 habitantes. Departamento de Loira Region Rédano-Alpes. Pequedias in-
dustrias. Importante vida asociativa

Rueil-Malmaison:

65.000 habitantes. Departamento de Essonne. Regién Isla de Francia, a 8 kitéme-
tros de Parfs. Ciudad con importante pasado histrico. Sede de empresas interna-
cionales

Saclay:

3.000 habitantes. Departamento de Essonne. Regin lsla de Francia. & IS kilome-
tros de Parfs. Municipio agricola, con importante pasado histérico. Busca herma-
namiento con un municipio limitrofe a una gran ciudad

Saint Alban:

1.50H) hubitantes. Departamento de Lozére. Region Languedoc
Municipio agricds, Impostantes vestigios romancs y medieval
del Camino de Santiago, Interesada en hermarirse o un misnicipio mediterinen,

Sainte Anne D’Auray:
2.000 habitantes. Departamento de Morbihan. Region de Bretafia. Municipio con
restos celtas. Turismo

Saint Georges Les Baillargeaux:
3.000 habitantes, Departamenio de Vienne. Regmn Poito-harente. A 3 kilome-
tros def centro Futuroscope, Infraestructura turfstica Imparfante vida asociativa.

Saint Malo:
50.000 habitantes. Departamento de Ille y Vilaine. Regitn de Bretafia- Municipio
histérico y turfstico, Estacién balnearia

Saint Remy en Rollat:
1,500 habitantes. Departamento de Allier. Region Auvergne. Municipio rural
Busca hermanamiento con una localidad costera

Sanguinet:
2.000 habitantes. Departamento de Landes. Region de Aquitania. Municipio turis-
tico, Interesade en hermanarse con un municipio de montafia no turfstico.

Secondigny:
2.200 habitantes. Departamento de Deux-Sévres. Region Poitou, Musicipio rural.
Importante cultivo de menzanas. Interesado en hermanarse cen un muipio de
Cagtilla y Ledn

Servon Sur Vilaine:
2,500 habitantes, Departamento de Hle y Vilaine. Region de Bretaiia. Municipio
rural, Entorno natural

Soulac Sur Mer:

2,500 habitantes. Departamento de Gironda, Reglon de Aquitania. Municipio tu-
ristico que goza de un microclima con el mayor nimere de horas de sol del literal
atléntico

Soyaux:
11.000 habitantes. Departamento de Charente. Regién Poitou-Charentes
Municipio turfstico. Patrimonio histdrico-artistico,

Suresnes:
36,000 habitantes, Departamento de Altos de! Sena. Regién Isla de Francia
Municipie residencial ¢ industrial, a escasos kilometros de Paris

Tournon Sur Rhéne:
10.000 habitantes. Departamento de Ardéche. Regién Rédano-Al
turistico. Busca hermanamiento con una localidad de Andalucfa o

;. Municipio

Trebeurden:

3,500 habitames. Departamento de Cdtes d Amor. Regién de Bretaia. Municipio
turistico con numerosos monumentos megaliticos. Interés en hermanarse con una
localidad turistica de mar o de montafia

La Vallée de L’ Authion:

50,000 habitantes. Departamento de Maine y Loira. Agrupa a 28 municipios
Region agricola y turfstica.

Le Verdon Sur Mer:

2,000 habitantes, Departamento de Gironda. Regién Aquitania. Municipio turisti-
¢0 y residencial

Vialas:
500 habitantes. Departamento de Lozére, Regién Languedoc-Rosellén. En los al-
rededores de Montpellier, Parque natural

Saint Jean Bonnefonds:
6,500 habitantes. Departamento de Loira, Regién Rédano-Alpes. Municipio rural
con imgortante vida asociativa

Sauve:

1.600 habitantes. Departamento de Gard Regién de Languedoc-Rosellén. Ciudad
medieval con importante pasado historico. Busca hermanamiento con un munici-
pio de Madrid
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Pleno del Consejo Consultivo

EL NUEVO DISENO DE LOS FONDOS COMUNITARIOS

a Comunidad Europea destinard
I 130 millones de ecus en 1993 a

regiones que tengan una fuerte
dependencia de la industria militar o
que se vean afectadas por la disminu-
cién de efectivos militares (iniciativa
KONVER), segiin informé el Director
General de Politica Regional, Eneko
Landaburu, durante el pleno del
Consejo Consultivo de las Adminis-
traciones Locales y Regionales de la
Comunidad Europea, reunido en Bru-
selas los dias 1 y 2 de abril pasados.

En la reunién fue aprobada por una-
nimidad una resolucién sobre la politi-
ca regional. Otros puntos centrales fue-
ron la actual negociacién sobre los
nuevos reglamentos de los Fondos
Estructurales y la creacién del Comité
de las Regiones y de las Entidades
Locales, prevista para el otofio proxi-
mo si Dinamarca y Reino Unido llega-
ran a ratificar el Tratado de la Unién
Europea antes del verano. Asimismo,
el Consejo fue informado sobre la poli-
tica de transporte comunitaria y sobre
la intensificacién de la informacién di-
rigida a los ciudadanos.

INICIATIVA KONVER

La Direccién General de Politica
Regional ha realizado un estudio sobre
“el impacto social y econémico de la re-
duccién del gasto en defensa y fuerzas
militares en las regiones de la Comuni-
dad Europea”, estudio que justifica la
adopcién de una iniciativa comunitaria
orientada a acompafiar la reconversién
de estas zonas, que serd aplicable en las
zonas objetivo FEDER en 1993.

El préximo mes de junio, los Estados
miembros deberdn presentar un progra-
ma operativo para recibir el dinero
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Iniciativa comunitaria

para las regiones con una fuerte
dependencia de la industria
militar.

KONVER. Las acciones elegibles esta-
rdn orientadas a reformar la estructura
econdémica de las regiones afectadas;
impulsar la formacién y reciclaje de la
mano de obra para adaptarla a la pro-
duccién civil y fomentar la renovacién
de poligonos industriales y recuperacién
ambiental de las zonas deterioradas.

FONDOS ESTRUCTURALES

Eneko Landaburu manifesté que la
propuesta de nuevos reglamentos de
los Fondos Estructurales efectuada por
la Comisidn, es la plasmacién técnica
de lo acordado por el Consejo Europeo
de Edimburgo (diciembre de 1992), en
el que se estableci6 el marco de la re-
forma: los Fondos Estructurales, mas el
Fondo de Cohesién, pasarén de 21.277
millones de ecus, en 1993, a 30.000
millones de ecus, en 1999. El Fondo de
Cohesion pasard de 1.500 millones de
ecus, en 1993, a 2.600, en 1999.

Ademads, del Fondo de Cohesién, las
regiones del Objetivo 1 pasardn de re-
cibir 12.328 millones de ecus, en 1993,
a 19.280, en 1999.

Los compromisos correspondientes a
los Objetivos 2, 3/4 y 5b “deberédn
guardar entre sf las proporciones actua-
les durante todo el periodo cubierto por
las nuevas previsiones financieras
(1993-1999). Los compromisos corres-
pondientes al Objetivo 5a, fuera de las
regiones del Objetivo 1 y del Objetivo
5b, no deberdn aumentar en términos
reales. Se prestard la atencién adecuada
a las necesidades de las zonas depen-

dientes de la pesca, en el respeto de los
objetivos correspondientes”. (Consejo
Europeo de Edimburgo).

La Cumbre de Edimburgo fijé tam-
bién 1la filosofia de la reforma: conti-
nuidad en los principios bésicos sobre
concentracién, programacidn, asocia-
cién y adicionalidad; mejora de los
procesos de decision, simplificacion,
evaluacién y transparencia.

Respecto a las iniciativas comunita-
rias (parte de los fondos que administra
directamente la Comisién) el Consejo
decidié que su asignacién estard “entre
el 5 y el 10 por 100 de los recursos to-
tales comprometidos con cargo a los

Fondos Estructurales”.

NUEVA DEFINICION
DE LOS OBJETIVOS

La reunién del Consejo Consultivo
coincidia en fechas con la negociacién
del Reglamento Marco de los Fondos
Estructurales (antiguo 2052/88), nego-
ciacién cuya parte mds conflictiva es la
definicién de los objetivos y la selec-
cién de las zonas cubiertas por los mis-
mos. En todos los paises hay proble-
mas; los que no estdn quieren estar
mientras que los que ya forman parte
(los menos ricos) hacen hincapié en las
distancias relativas que separan a unos
de otros.

La duplicacién de los fondos para las
regiones mds pobres se verd indirecta-
mente mermada si las propuestas de la
Comisién, fruto de duras negociacio-
nes, siguen su camino.

REGIONES MAS POBRES

La propuesta de redaccién del
Objetivo 1 mantiene en su definicién la
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exigencia de que ¢l PIB de estas zonas
(media de los tres dltimos afios) esté
por debajo del 75 por 100 de la media
comunitaria. Dentro de este objetivo se
dan varias excepciones ya consolida-
das: Irlanda del Norte, los cinco nuevos
linder alemanes, Berlin Este y los de-
partamentos franceses de ultramar,
Molise y Coércega.

Otras regiones, cuyo PIB se sitda en-
tre el 76 y el 79 por 100 de la media
comunitaria, que estdn pujando por en-
trar, son Le Heinaut en Bélgica;
Plevoland, en los Paises Bajos; y las
dos regiones de los Highlands and
Islands y Merseyside, en el Reino
Unido.

En el caso de Espafia, se mantienen
las regiones del Objetivo 1 actuales
(Andalucia, Asturias, Castilla y Ledn,
Castilla-La Mancha, Canarias, Ceuta,
Extremadura, Galicia, Melilla, Regién
de Murcia y Comunidad Valenciana) y
se afiade Cantabria, cuyo PIB por habi-
tante ha bajado del 80 al 73 por 100 de
la media comunitaria.

REGIONES EN RECONVERSION

Las propuestas que hace la Comisién
Europea para el Objetivo 2 también
mantienen su definicién de 1988, aun-
que introducen en su aplicacién una
mayor flexibilidad y dan a los Estados
la posibilidad de proponer zonas priori-
tarias aunque éstas no rednan exacta-
mente los requisitos exigidos. Asi, “a
peticién justificada de un Estado
miembro... se puede ampliar la cober-
tura a otras zonas contiguas a los crite-
rios descritos...; a comunidades urba-
nas cuya tasa de paro supere al menos
en un 50 por 100 la media comunitaria
y con fuerte pérdida de empleo indus-
trial; a zonas que hayan perdido o va-
yan a perder empleo en los sectores in-
dustriales como consecuencia de las
mutaciones industriales y de la evolu-
cién de los sistemas de produccion...; a
zonas, particularmente zonas urbanas,
que afrontan graves problemas de reha-
bilitacién de poligonos industriales de-
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gradados y a otras zonas de cardcter in-
dustrial o urbano en las que el impacto
de la reestructuracién del sector pes-
quero, medido segiin criterios objeti-
vos, lo justifique”. (“El funcionamien-
to de los Fondos Estructurales
Comuni-tarios 1994-1999. Revision de
los Reglamentos del Consejo” ).

Las ciudades con altas tasas
de paro y las afectadas

por la pérdida de actividad
industrial, formardn parte
del Objetivo 2.

El Objetivo 2, por tanto, se aplicard
con mayor flexibilidad y serdn los
Estados miembros quienes tendrdn en
sus manos la introduccién de pequefias
zonas prioritarias, aunque no reunan
todos los requisitos de elegibilidad.

Las zonas espafiolas del Objetivo 2
comprenden parte de las siguientes
Comunidades Auténomas: Aragon,
Catalufia, Madrid, Navarra, La Rioja y
Pais Vasco. Sale Cantabria por pasar al
Objetivo 1.

FONDO SOCIAL

Los objetivos 3 y 4, cuyo contenido
afecta a la politica social, se modifican
sustancialmente.

El nuevo Objetivo 3 resulta de la fu-
si6n de los antiguos 3 y 4 y aifiade la
exclusién social; queda redactado en

Los problemas del paro

y la marginacion social serdn
tratados conjuntamente

en el Fondo Social.

los siguientes términos: “Los Estados
miembros afectados presentan a la
Comisién planes que comporten accio-
nes para combatir el paro de larga du-
racién, facilitar la integracion en el
mercado de trabajo de los jovenes (an-
tiguo 4) y de las personas expuestas a
la exclusién social (nuevo).

Con la nueva redaccién, en el marco
del Objetivo 3 se pasa a tratar indistin-
tamente problemas de mercado de tra-
bajo y problemas ligados a la margina-
cién social, la inmigracién, las minorias
étnicas, etc. Muchas delegaciones con-
sideran que estos problemas deben ser
tratados separadamente y con una ma-
yor dotacién presupuestaria. Si los
Objetivos 3 y 4 van a recibir los mis-
mos recursos (en ecus constantes del
92) el crecimiento de la poblacion afec-
tada quitar4 eficacia a las actuaciones.

El nuevo Objetivo 4 tiene por objeto
acometer “acciones para facilitar la
adaptacién de los trabajadores a las
mutaciones industriales y a la evolu-
cién de los sistemas de produccion”.

En cuanto a su contenido, el nuevo 4
es muy similar al 2, que en su actual
redaccién tendrd también muy en cuen-
ta las mutaciones industriales. En pala-
bras de Eneko Landaburu, el nuevo
Objetivo 4 tiene una finalidad “preven-
tiva mds que curativa” y su meta es ac-
tuar en aquellas empresas y sectores
con problemas en su adaptacién a las
nuevas tecnologias industriales en todo
el territorio de la Comunidad.

PESCA

Finalmente, hay que hacer una refe-
rencia a la pesca. En la actualidad, los
problemas de modernizacion y rees-
tructuracién del sector pesquero son
cubiertos por los Reglamentos CEE nu-
meros 4026/86 y 4042/89. En virtud de
estos Reglamentos, Espaiia ha recibido
més de 100 millones de ecus. Tras la
actual revisién, estas ayudas desapare-
cerdn para las zonas de Objetivo 1,
considerdndose cubiertas con la dupli-
cacién que se produce para este
Objetivo entre 1993 y 1999. Los paises
afectados (Espafia, Grecia, Irlanda y
Portugal) no estdn de acuerdo con esta
propuesta y solicitan que el instrumen-
to financiero de orientacién de la pesca
(IFOP) sea sectorial, especifico, hori-
zontal y, sobre todo, adicional a los
Fondos Estructurales. ll
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Miguel Angel Martinez, Presidente de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa

“LOS PODERES LOCALES TENDRAN LA MISMA DIGNIDAD
QUE LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA”

Los poderes locales y regionales tendrdn la misma dignidad que la Asamblea Parlamentaria
o el Comité de Ministros, en la reforma estatutaria del Consejo de Europa
que se propondrd en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, prevista para noviembre proximo
en Viena. La actual Conferencia Permanente de Poderes Locales y Regionales (CPLRE )
se convertird de esta forma en la tercera institucién del Consejo. Asi lo ha manifestado
el Presidente de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, Miguel Angel Martinez,
en una entrevista concedida a Carta Local.

‘6 stoy metido en una pelea muy

dura -dice- para que el

Consejo de Europa se convier-
ta en una plataforma en la que los
Ayuntamientos europeos puedan coope-
rar y participar con voz propia en el
proceso de construccién europea. No tie-
ne ningiin sentido hacerlo sélo en el 4m-
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bito comunitario. Seria una broma limi-
tarse a 12 paises cuando hay ya mds de
40 que han manifestado su voluntad de
participar en la Federacién Europea que
estd en curso; presentaria unas limita-
ciones evidentes, sobre todo en la contri-
bucién democritica que nosotros quere-
mos dar a la construccién europea”.

“Yo soy de los que piensan -afiade- que
es determinante propiciar que los poderes
locales y regionales -y yo creo més en los
locales- tengan la oportunidad de coope-
rar entre si y, a partir de esa cooperacion,
puedan constituirse en un poder real que
exprese sus planteamientos y que presione
con ellos en la construccién europea. Por
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eso, uno de los objetivos importantes de la
Cumbre de Viena es dotar a los poderes
locales y regionales de una dignidad esta-
tutaria que ahora no tienen... Porque la
Conferencia Permanente de Poderes
Locales y Regionales (CPLRE) tiene cate-
goria de grupo de expertos, lo mismo que
los que se ocupan de la apicultura o las
lenguas minoritarias. Nuestro empefio es
que se dé a la Conferencia una categoria
similar a la que tiene la Asamblea
Parlamentaria o el Comité de Ministros.
Este empeiio a veces choca contra los pro-
pios delegados de la Conferencia, puesto
que nuestro proyecto suprimira a los fun-
cionarios no elegidos. No es este el caso de
la Delegacién Espafiola, en su mayoria in-
tegrada por electos locales o regionales,
pero si de otras delegaciones”

- (Poderes locales y regionales juntos?

- Ya se ha perfilado que esta Confe-
rencia va a funcionar en dos Camaras o
dos Secciones separadas que se reuni-
rian una vez al afio conjuntamente. El
problema no es que una cosa tenga mas
importancia que otra: el problema es
que, para que las cosas funcionen a ni-
vel europeo, para que se produzca una
coordinacion eficaz, debe hacerse entre
estamentos homologables. Por eso es
muy ficil el trabajo en la Asamblea
Parlamentaria, porque los Parlamentos
de los 28 paises son muy parecidos; lo
mismo ocurre con el Comité de
Ministros... Los Ayuntamientos tam-
bién tienen un grado de homogeneidad
muy fuerte; por lo tanto es facil montar
un sistema de cooperacién entre ellos.
No asi en el ambito regional, que, en al-
gunos paises como Austria, Alemania o
Espaiia, tienen capacidad legislativa y
unos poderes muy grandes, mientras
que en otros paises no existe estructura
regional y la tinica representacién es el
Ministerio del Interior correspondiente.
Asi pues, la cooperacion entre regiones
es siempre mucho mas complicada por
la propia diversidad del poder regional
en los distintos paises.

Las diferencias son mds grandes
cuando se trata de avanzar en la demo-
cratizaciéon de los paises de Europa
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Central y Oriental. En este caso, la de-
mocracia municipal es un ejemplo ab-
solutamente claro a elegir y una condi-
cién sine qua non para que se
consoliden los regimenes democraticos
en estos paises. En definitiva, sin elec-

Es muy fdcil montar un sistema
de cooperacion entre

los Ayuntamientos de Europa por
su alto grado de homogeneidad

ciones locales, sin poder local no puede
decirse que se haya completado el pro-
ceso democriatico. Esos nuevos paises
que se asoman al Consejo de Europa
para caminar hacia la democracia tie-
nen muy claro lo que deben hacer en el
ambito local; en cambio, no lo tienen
tan claro en cuanto a la articulacién re-
gional o no.

De todos modos, yo soy partidario
también de una articulacion de los po-
deres regionales, de crear una platafor-
ma en la que, ademads, va a tener una
influencia considerable la representa-
cion espaiiola.

-.Este sistema de participacién podria
ser extrapolable al Comité de las
Regiones?

- El Comité de las Regiones de la
Comunidad tiene una importancia
grande en el proceso de integracién
europea; lo previsto en Maastricht es-
t4a muy claro. Sin embargo, yo creo
que el titulo fue desafortunado, puesto
que en el mismo contenido se establece

Del entramado de instituciones
europeas, el Consejo de Europa
es la plataforma de iniciacion
para la participacion y el didlogo
politico activo.

claramente que debe ser de participa-
ci6n de los poderes locales y regiona-
les. Esto esta creando algunos malos
entendidos que se superaran pronto. Y
si desde el Consejo de Europa pode-

mos marcar el rumbo, pues bien, pero
no se trata de cambiar el cromo del
Consejo de Europa por el de Bruselas
0 viceversa.

En cualquier caso, de lo que se trata
es de articular algo que tenga mas dig-
nidad. Y en eso mis posiciones son coin-
cidentes con las de la FEMP: articular
el esfuerzo de forma coordinada para
alcanzar, en principio, el éxito en el ob-
jetivo compartido y, ademds, que la re-
presentacién espafiola tenga la maxima
importancia, de la misma forma en que
lo hemos conseguido en el ambito par-
lamentario y en el ejecutivo.

PLATAFORMA DE INICIACION

- (Estén ya en el Consejo todos los que
son?

- El Consejo cuenta con 28 paises
miembros de pleno derecho y 17 que, de
una forma u otra, han manifestado su
voluntad de integrarse. Con la solicitud
de Georgia, que se ha producido en ulti-
mo lugar, estan todos, incluida la
Federacién Rusa.

Todos ellos han llegado identificando
las aspiraciones de libertad y prosperi-
dad de sus pueblos con su vocacién de
ser parte de Europa, de participar, mas
alla de la retérica y de la poesia, en la
Europa de las Instituciones.

La aproximacién se estd haciendo en
el Consejo de Europa. De las institucio-
nes que componen el entramado euro-
peo, el Consejo de Europa es la plata-
forma que sirve para iniciarse en la
participacién y en el didlogo politico ac-
tivo, por una parte, y para converger y
prepararse para la integracién, por
otra. No se trata, como se ha dicho, de
una sala de espera.

COMPARTIR PROSPERIDAD

- Europa estd sometida a unas presiones
demogréficas muy fuertes, tanto desde el
Este como desde el Sur. Las ciudades son
el escenario de situaciones de violencia, de
intolerancia, xenofobia...
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- Hay dos problemas totalmente dis-
tintos. Por lo que se refiere a las migra-
ciones intraeuropeas, creo que es un
problema domséstico, que estd creando
problemas puramente coyunturales y
que se va a resolver en un plazo razona-
ble, con la propia consolidacién de los
nuevos Estados de Europa Central y
Oriental. Estos no son paises tradicio-
nalmente de emigracién. Yo no me ima-
gino que pueda ser un problema la in-
migracién de rusos, porque Rusia es un
emporio de riqueza, con muchas reser-
vas y sin ninguna razoén ni territorial ni
demografica para ser un pais de emi-
grantes.

En cuanto a la relacién de Europa
con su entorno, en especial con lo que
Espaiia es frontera, el Norte de Africa y
América Latina y el Mediterrdneo
Oriental, mantengo desde hace tiempo
el criterio de que la propia vitalidad del
proyecto de Europa depende de que
seamos capaces de contribuir a que los
pueblos que viven alrededor de nues-
tras fronteras compartan nuestro bie-
nestar. Si no conseguimos que compar-
tan la prosperidad y, por tanto, que se
fijen alli donde quieren y tienen dere-
cho a vivir sus poblaciones; si no somos
capaces de que en estas zonas se genere
un desarrollo en libertad, con justicia
social, es evidente que se van a producir
unos flujos migratorios de una intensi-
dad tal que la propia sociedad europea
no podra asumir, se vera desestabiliza-
da o, para defenderse de esos flujos,
quizas tenga que militarizarse en extre-
mo -incluso algunos hablan de defen-
derse con el arma nuclear-, con lo cual
el proyecto se vendra abajo.

Yo creo que es una obligacién nues-
tra, por solidaridad pero también por
egoismo, sacrificar si hace falta parte
de nuestra prosperidad para contribuir
al progreso de estos paises vecinos.

En cualquier caso, el problema de las
grandes migraciones sigue siendo un
problema clave de este final de siglo y,
probablemente, lo seguira siendo en la
primera década del siglo préximo.
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XXVIII CONFERENCIA

A finales de marzo se celebré en
el Palacio de Europa, en
Estrasburgo, la XXVIII
Conferencia Permanente de
Poderes Locales y Regionales del
Consejo de Europa, en la que,
ademds de aprobar propuestas
determinadas (exclusién social,
discriminacion racial, paro,
vivienda, etc,), los delegados
debatieron sobre la mejora de su
representatividad en el marco
europeo y sus posibilidades con
motivo de la reforma de los
estatutos del Consejo de Europa
en la proxima Cumbre de Viena.

Entre las intervenciones que se
produjeron destacan las del
Presidente del CMRE, Pasqual
Maragall, quien pidié que concepto
de “subsidiariedad” se cambie por
el de “proximidad”. Sobre la
reforma de los estatutos, el Alcalde
de Barcelona se mostré partidario
de la creacion de una Conferencia y
dos Secciones (una integrada por
representantes locales y otra por
representantes regionales), con un
Buré y una Comision Permanente,
con representantes locales y
regionales. Del mismo modo, la
Secretaria General del Consejo de
Europa, Catherine Lalumiére, se
incliné por la creacién de una sola
Conferencia con dos Cdmaras (una
de representantes locales y otra de
representantes regionales),
integradas exclusivamente por
electos locales y regionales,
contando también con un grupo de
expertos en su estructura
de trabajo.

Es una obligacion sacrificar
parte de nuestra prosperidad
para contribuir al progreso

UN NUEVO ORDEN MAS LIBRE
Y MAS ESTABLE

- La otra frontera es América y, en nues-
tro caso, Iberoameérica.

- En estos ultimos afios, el proceso in-
terno de construccién europea ha sido
de tal intensidad que yo creo que cuan-
do se han planteado problemas relacio-
nados con el exterior se han establecido
prioridades muy precisas. La relacion
respecto del mundo exterior se la ha lle-
vado el problema de Oriente Medio.
Ahi hemos mantenido una gran aten-
cion. Los problemas de América Latina
estdn un poco en sordina, por mas que
los espafioles siempre apuntamos hacia
ellos como temas importantes. Sin em-
bargo, Europa, en el momento en que
pase el terremoto de su propia consoli-
dacién, ha de mirar hacia afuera.
Europa no debe ensimismarse, debe mi-
rar alrededor, porque es un proyecto
basado en valores universales, algo que
nadie comparte tanto como Latinoamé-
rica.

Por otra parte, uno de los argumen-
tos para el relanzamiento del proyec-
to europeo es el desvanecimiento del
orden mundial basado en la confron-
tacién de bloques. Somos conscientes
de que si Europa quiere seguir te-
niendo el nivel de influencia y prospe-
ridad debe unirse y jugar un papel
activo en el nuevo orden que estd por
construir. Adema4s, llevando la con-
traria al Presidente Clinton en su dis-
curso de investidura, el nuevo orden,
que va a ser mas libre, va a ser tam-
bién mas estable o al menos va a te-
ner una estabilidad de mayor calidad
que la de los bloques, basada en la
amenaza del holocausto nuclear. Y en
ese volcarnos a la articulacion del
mundo, hay dos interlocutores abso-
lutamente prioritarios: Iberoamérica
y América del Norte, que comparten
con nosotros valores universales co-
mo la libertad, la democracia, el plu-
ralismo o la justicia. B
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GUERNICA Y PUERTO DE LA CRUZ,
MEDALLAS DE PLATA
DEL CONSEJO DE EUROPA

El Alcalde de Puerto de la Cruz, Félix Real, recibe la bandera del Consejo de Europa de manos del Presidente
de lu Asamblea Parlamentaria, Miguel Angel Martinez, en presencia del Ministro de Defensa, Julidn Garela Vargas.

os Alcaldes de Guernica, Eduardo

Vallejo, y de Puerto de la Cruz,

Félix Real, recibieron a finales de
marzo la Medalla de Plata del Consejo de
Europa y la Bandera Europea de manos del
Presidente de la Asamblea Parlamentaria
del Consejo, Miguel Angel Martinez, co-
mo reconocimiento a ambas localidades
por sus esfuerzos de cara a la convivencia
de los ciudadanos europeos. La Medalla de
Plata y la Bandera del Consejo de Europa
recaen en ciudades, acontecimientos y per-
sonas que se hayan distinguido por sus
méritos europeistas y por su contribucién
al proceso de la Unién Europea. Santiago
de Compostela y Cangas de Onfs son otras
ciudades espafiolas que han recibido el ga-
lardén. En cuanto a personas, el Rey Juan
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Carlos I, el Presidente del Gobierno,
Felipe Gonzilez, y el ex-Ministro de
Obras Publicas y Urbanismo, Javier Sdenz
de Cosculluela, también son depositarios
de la Medalla. Asimismo, el Festival de
Teatro de Almagro ha sido distinguido co-
mo acontecimiento espafiol merecedor de
ésta.

Para la concesién del premio a la ciudad
de Guernica, el Consejo de Europa tuvo en
cuenta la calidad de este municipio como
“capital en el recuerdo y la esperanza de to-
dos los europeos, por su voluntad de sobre-
vivir a la barbarie”. Los valores de toleran-
cia, libertad, convivencia, respeto y justicia
social que impulsan la construccién europea
estan presentes en el espiritu de la ciudad,
segtin sefialé Miguel Angel Martinez.

Durante el acto de entrega, al que asistie-
ron también el Lendakari, José Antonio
Ardanza, y el Ministro del Interior, José
Luis Corcuera, la bandera europea fue izada
junto al drbol de Guernica.

En el caso de Puerto de la Cruz, el galar-
dén viene a reconocer el cardcter aperturis-
ta y hospitalario de una de las primeras ciu-
dades turisticas de Canarias. En la
actualidad, el municipio aloja de manera
permanente a 2.000 residentes extranjeros
y recibe, cada aflo, alrededor de 800.000
turistas procedentes en su mayor parte de
Gran Bretafia y Alemania. El trafico por-
tuario y comercial, primero, y la afluencia
turistica, después, motivaron el fendmeno
denominado “europeizacién cultural” que
dio lugar, entre otros aspectos, a la caste-
llanizacién de apellidos y nombres de luga-
res; la readaptacién de palabras, usos y
costumbres extranjeras e, incluso, la exis-
tencia en el municipio de una iglesia angli-
cana, un cementerio protestante, un colegio
alemdn y ofro britdnico asi como el inter-
cambio con Alemania, desde hace 22 afios,
de la celebracién del carnaval. Durante los
siglos XVI y XVII los comerciantes extran-
jeros, especialmente ingleses, franceses y
portugueses, acudian regularmente. Mds
tarde, el municipio portuario se convirtid
en destino preferente de viajeros acaudala-
dos, expediciones cientificas y enfermos en
busca de temperaturas mas suaves; las lle-
gadas masivas de visitantes comenzaron a
finales del pasado siglo. Todo ello ha favo-
recido el contacto exterior y la influencia
extranjera que ha quedado plasmada en la
configuracién de la ciudad.

El acto de entrega del premio fue realiza-
do en la Casa Consistorial y estuvo presidi-
do por el Ministro de Defensa, J ulidn Garcia
Vargas. B
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RESOLUCIONES PENALES
Y CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVAS
SOBRE LAS CORPORACIONES LOCALES

amos cuenta en este nimero de dos sen-

tencias muy recientes emitidas por sendos

Tribunales de Justicia del orden penal y
contencioso-administrativo respectivamente que,
aunque no constituyen doctrina jurisprudencial,
ofrecen un indudable interés para el sector local
por afectar la primera al 4mbito de las decisiones
politico-administrativas y, la segunda, al de la
Tesorerfa de las Haciendas Locales.

Comenzaremos por la dictada el 13 de febrero
de 1993 por la Audiencia Provincial de Cérdoba,
la cual condena en primera instancia al Concejal
Delegado de Tréfico y Seguridad Ciudadana y al
Jefe de Policfa Municipal de dicha localidad como
autores responsables de un delito de imprudencia
temeraria tipificado en el articulo 565 del Cédigo
Penal y derivado de la permisividad, por parte de
los inculpados, del estacionamiento indebido de
vehiculos que impidi6 a las dotaciones del Parque
de Bomberos el acceso al lugar donde se produjo
un incendio, con el resultado de tres muertos.

Declara el tribunal como hechos probados que
la zona donde ocurri6 el siniestro, de calles estre-
chas y de dificil transito rodado, repletas ademds
de bares, discotecas y otros centros de diversién,
presentaban todos los fines de semana problemas
de aglomeracién de vehiculos mal aparcados que
motivaron la protesta de una comunidad de veci-
nos, los cuales dirigieron un escrito al
Ayuntamiento exponiendo enérgicamente sus que-
Jas por el estado de abandono que en estos aspec-
tos de seguridad presentaba el lugar, al tiempo que
se requeria de las autoridades municipales compe-
tentes la adopcion de las medidas oportunas. La si-
tuacién no sélo permanecié en idéntico estado, si-
no que ademdas se ocasioné otro incendio, anterior
al de autos, al que tampoco los bomberos pudieron
tener acceso inmediato, debido a los mismos obs-
tdculos. Se destaca en dltimo término como proba-
do que, en fechas anteriores al siniestro enjuiciado,
tuvo lugar una reunién de la Comisién de
Seguridad Ciudadana bajo la presidencia del
Concejal responsable de dicha drea, en la que se

pusieron de relieve las aludidas quejas y la grave-
dad de la situacion sin que, al parecer del tribunal,
se adoptara ninguna medida al respecto.

En orden a la calificacion de los hechos exami-
nados y para la determinacién de si los mismos
constituyen un delito de imprudencia temeraria, ar-
gumenta la sentencia en sus Fundamentos de
Derecho que, en materia de tales infracciones no
pueden sentarse aprioristicamente reglas generales,
sino s6lo meramente indicativas, dada la relativi-
dad y variedad de los supuestos que la préctica
presenta. Aun asi, es esencia de la infraccién cul-
posa la produccién de un resultado dafioso no que-
rido pero si previsible y evitable, tesis ésta que tie-
ne su matizacién en la teorfa normativa que basa la
esencia de la culpabilidad en la responsabilidad so-
cial de la conducta, la cual, conectada con la inob-
servancia de un deber objetivo de cuidado, da Iu-
gar al insoslayable juicio de reproche, necesario
para la calificacion penal de las conductas. A partir
de aqui, el tribunal establece la relacién de causali-
dad entre el resultado (muertos producidos en el
incendio) y las conductas juzgadas (omisién de un
deber de cuidado, creador de situaciones de ries-
£0), aplicando la tesis de la imputacién objetiva
para extraer la consecuente responsabilidad penal
por imprudencia en grado de temeridad y concluir
con el fallo condenatorio de las personas citadas
anteriormente.

Sin entrar en un andlisis pormenorizado de la
sentencia, que en estos momentos Se encuentra
pendiente de recurso, hemos de decir que, tanto la
calificacién de los hechos como la condena deriva-
da de la misma, nos parecen rigurosas en exceso,
toda vez que el Ministerio Fiscal se pronunci6 en
este juicio en favor de la total absolucién de los
procesados.

Huelga decir que, de confirmarse dicha resolu-
cion judicial por el Tribunal Supremo, habr4 un ar-
gumento mds que sumar a los muchos que contri-
buyen a ahuyentar del ejercicio de cargos piiblicos
a todos aquéllos que, con plena legitimidad, aspi-
ran democraticamente a ellos.

Y es que en la mayorfa de los casos, el respeto
de las normas no depende exclusivamente del me-
jor o peor hacer de los responsables politicos y ad-
ministrativos, sino de la propia conciencia civica
de los ciudadanos, en la que desgraciadamente no
parece que hagan mucha mella las medidas que se
adoptan desde la Administracién Local, ya sean
preventivas o disciplinarias, para la evitacién de
infracciones, especialmente en materia de trfico y
circulacion.

Por esto llama poderosamente la atencién el que
no aparezca en la causa seguida ninguna mencién
referente a la parte de culpa que atafie a los infrac-
tores de la prohibicién de aparcar en la zona sinies-
trada, sin petjuicio de los reproches que quepan
hacia la permisividad municipal en este caso, pues,
tratdndose de objetivar la responsabilidad, quien
transgrede una prohibicién, también debe prever
las consecuencias de dicha transgresion.

En definitiva, entendemos que el desplazamien-
to de todas las responsabilidades hacia quienes
ejercen tareas de gobierno no es precisamente la
via que mejor contribuye a la mejora de la convi-
vencia ciudadana,

TRIBUTACION MINIMA
EN EL IMPUESTO DE SOCIEDADES

A continuacidn, se comenta la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, de 11 de febrero de 1993, que vuelve
a rebatir la teorfa de la tributacién minima en el
Impuesto de Sociedades, al reconocer el derecho
del Ayuntamiento de Mon6var a la devolucién de
las cantidades retenidas en origen por los intereses
devengados procedentes de las cuentas corrientes
que la Corporaci6én mantiene en diversas entidades
bancarias, durante el periodo comprendido entre
1985 y 1989 en concepto del citado Impuesto de
Sociedades.

Hay que decir al respecto que la tributacién por
el Impuesto de Sociedades de las entidades par-
cialmente exentas, entre las que se encuentran las
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Entidades Locales, ha estado dominada por la cita-
da tesis de la tributacién minima. Esta teorfa postu-
la que las retenciones sufridas por dichas entidades
son un minimo de imposicién y que, en conse-
cuencia, no serdn objeto de devolucion.

El fundamento legal de esta teorfa se hallaba en
articulo 5.3 de la Ley 61/1978, segtin la cual las
exenciones no aicanzan en ningtin caso a los rendi-
mientos sometidos a retencién por este Impuesto.
El Real Decreto 2731/1981, regulador del régimen
de devoluciones en el Impuesto de Sociedades,
apoyo esta tesis al exceptuar en su articulo primero
a las entidades exentas del derecho a la devolucion
por esas retenciones. No obstante el Tribunal
Supremo, en sentencia de 22 de febrero de 1985,
declar6 ilegal este articulo, y en sentencias de 5 y
26 de diciembre de 1988 y 17 de febrero de 1989
reconocio el derecho de las entidades exentas a que
se les devolviesen las retenciones en cuanto exce-
diesen de la cuota correspondiente a la declaracion
presentada, integrando los rendimientos sometidos
a retencion con los excluidos de la exencién.

Sin embargo, a partir de la entrada en vigor del
Real Decreto-Ley 24/1992, y posteriormente la
Ley 5/1983, la tesis de la tributacién minima cobra
pleno vigor al establecer el articulo 18.3 de esta tl-
tima que “los rendimientos sometidos a retencion,
obtenidos por entidades exentas del Impuestd de
Sociedades, seguirdn limitando su tributacién en
cuanto a ellos al importe de dichas retenciones, sin
que se integren, por tanto, con las restantes rentas
excluidas del mbito de la exencion”.

Asf las cosas, se dicta esta reciente sentencia en
cuyo fundamento de derecho cuarto el Tribunal ar-
gumenta que, no obstante la literalidad del articulo
18.3 de la Ley 5/1983, debe entenderse que al
Ayuntamiento no se le puede impedir estar al régi-
men normal del impuesto para practicar en la cuota
las deducciones procedentes en orden al derecho
de devolucion de cantidades ingresadas, ya que el
limitar la deuda tributaria dnicamente a las reten-
ciones practicadas supondria un eventual perjuicio
al contribuyente no justificado por ninguna finali-
dad, aparte de que, si la exenci6n supone una pre-
via sujeci6n al impuesto, no se puede prohibir al
sujeto pasivo la oportunidad de compensar por
otros conceptos lo retenido. El aceptar lo contrario
serfa colocar al sujeto exento en peor situacion de
quienes no lo estdn y serfa contrario al principio de
igualdad en la imposicién y capacidad econémica
previstos en el articulo 31 de nuestra Constitucion.

Julio Ferndndez Gallardo
Gonzalo Brun Brun

RESENA
NORMATIVA

JEFATURA DEL ESTADO

— Real Decreto 534/1993, de 12 de abril, de disolucién de Congreso de los Diputados y del Senado y de convo-
catoria de elecciones. (BOE 13.4.93)

— Ley 5/1993, de 16 de abril, sobre la liquidacién definitiva de la participacién de las Corporaciones Locales en
los Tributos del Estado, correspondiente al ejercicio 1990. (BOE 17.4.93)

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

— Orden de 29 de marzo de 1993, por la que se regulan las bases generales para la concesidn de subvenciones a
Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo e Instituciones sin fines de lucro, que realicen actividades
en el campo de la cooperaci6n internacional para la ejecucién de proyectos de cooperacion al desarrollo.
(BOE 13.4.93)

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

— Resoluci6n de 24 de febrero de 1993, de la Direccién General de Formacién Profesional Reglada y Promocion
Educativa, por la que se conceden ayudas para participar en la actividad de recuperacién de pueblos abando-
nados, entre el 7 de marzo y el 12 de junio de 1993, (BOE 2.4.93)

— Orden de 22 de marzo de 1993 por la que convocan subvenciones con destino a Escuelas de Musica y
Conservatorios de Misica de titularidad local. (BOE 7.4.93)

— Resolucién de 30 de marzo de 1993, de la Secretaria de Estado de Educacidn, por la que se convocan ayudas a

Corporaciones Locales para la realizacién de actividades en el marco de la educacién de adultos para el curso
1993/94. (BOE 13.4.93)

MINISTERIO DEL INTERIOR

— Orden de 18 de marzo de 1993, por la que se concretan los 6rganos competentes para sancionar las infraccio-
nes a la legislacién del seguro obligatorio de responsabilidad civil para circular con vehiculos de motor.
(BOE 27.3.93)

— Orden de 2 de abril de 1993 por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros que aprueba la
Directriz Bésica de Planificacién de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales. (BOE 15.4.93)

MINISTERIO DE JUSTICIA
— Real Decreto 257/1993, de 19 de febrero, por el que se regulan las Agrupaciones de Secretarfas de Juzgados
de Paz, (BOE 24.3.93)

_ Resolucién de 5 de marzo de 1993, de la Secretarfa General Técnica, por la que se da publicidad al Convenio
de colaboraci6n entre el Ministerio de Justicia, la Consejerfa de Asuntos Sociales de la Comunidad Auténoma
de la Regi6n de Murcia y la Federacién de Municipios de la Regién de Mutcia, en materia penitenciaria.
(BOE 26.3.93)

MINISTERIO DE RELACIONES CON LAS CORTES Y DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO

— Real Decreto 480/1993, de 2 de abril, por el que se integra en el Régimen General de la Seguridad Social el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Funcionarios de la Administracién Local. (BOE 3.4.93)

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
— Orden de 25 de marzo de 1993 por la que se establecen programas de actuacion en favor de inmigrantes
(BOE 10.4.93)

— Orden de 7 de abril de 1993 por la que se desarrolla el Real Decreto 480/1993, de 2 de abril, por el que se inte-
gra en el Régimen General de la Seguridad Social el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Funcionarios de la Administracién Local en materia de cotizacién y pago de pensiones. (BOE 12.4.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

— Ley 10/1992, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para
1993 (BOE 6.4.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA
— Ley 3/1993, de 5 de marzo, del Estatuto del Consumidor. (BOE 5.4.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

_ Decreto 22/1993, de 4 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se fija el calendario para 1993 de dfas
inhdbiles a efectos del cémputo de plazos administrativos en la Comunidad de Madrid. (BOE 9.4.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
_ Resolucién de 25 de febrero de 1993, del Director General de Trafico, por la que se establecen medidas espe-
ciales de regulacion de trafico durante 1993. (BOPV 17.3.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
— Ley 1/1993, de 23 de marzo, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de La Rioja. (BOE 16.4.93)




EXPERIENCIAS SOCIALES

Mancomunidad de Servicios Sociales del Sureste de Murcia

PREVENCION DE LA DROGADICCION

a Mancomunidad de Servicios

Sociales del Sureste de Murcia,

integrada por los Ayuntamientos
de Fuente Alamo, Torre Pacheco y La
Unién, desarrollé el pasado afio un pro-
grama de actividades destinado a preve-
nir las drogodependencias en la zona.
Las actuaciones del programa estuvieron
centradas en dos 4reas, la de formacion,
destinada a los profesionales de servicios
sociales y tutores, y la de participacién
social, prevista para sensibilizar a la po-
blacién sobre el problema de la droga.

Los proyectos del drea de formacién
fueron dos cursos; en el primero de ellos,
“Curso de Formacién de Formadores”,
participaron 89 personas procedentes de
colectivos profesionales directamente
vinculados a la prevencién y tratamiento

de drogodependencias (trabajadores so-
ciales, psic6logos, médicos, personal téc-
nico sanitario, policias locales, abogados,
politicos y pedagogos) que durante las
60 horas de duracién del curso conocie-
ron las diferentes formas de abordar el
problema desde planteamientos globali-
zados e integrales. El segundo de los cur-
sos, dirigido a padres y educadores, con-
t6 con la participacién de 79 alumnos y
tuvo como finalidad ofrecer informacién
y orientacién bésicas sobre actitudes pre-
ventivas de la drogodependencia en los
jévenes.

La intervencion en el drea de participa-
cién social estuvo contemplada desde el
Plan de Prevencién Escolar en EGB,
complementario de los anteriores. Dicho
plan fue desarrollado de forma progresi-

va siguiendo las actividades recogidas en
un manual que, en un primer momento,
propone actuaciones relacionadas con los
habitos de alimentacién, higiene y res-
ponsabilidad personal; posteriormente,
sugiere actividades sobre el uso del tiem-
po libre y aflade informacién sobre las
drogas y sus consecuencias. El Plan de
Prevencién Escolar estuvo reforzado con
un curso de formacion para maestros.

Para obtener mds informacion sobre
esta intervencion pueden dirigirse a:

Elisa Alcaraz Iniesta 6
Yolanda Saura Torrellas
Centro de Servicios Sociales

de la Mancomunidad del Sureste
Avenida de la Estacién, 32
30700 TORRE PACHECO
(Regién de Murcia)

Teléfono: (968) 58 50 03

Ayuntamiento de Zaragoza

ABUELOS Y NIETOS POR LA SOLIDARIDAD

1 encuentro y la actuacién conjunta

de nifios y ancianos como protago-

nistas de un llamamiento a la soli-
daridad del resto de los ciudadanos fue el
objeto del programa “Abuelos-Nietos por
la Solidaridad” que el Servicio de Accién
Social del Ayuntamiento de Zaragoza rea-
liz6 durante siete dias del mes de octubre
el pasado afio en dos barrios de la capital
(Oliver y Valdefierro). Ademds de una lla-
mada a la solidaridad, el propésito de la
experiencia fue favorecer el intercambio
cultural entre diferentes razas. Por ello, las
asociaciones de inmigrantes y los colecti-
vos de extranjeros estuvieron presentes,
desde el primer momento, en el disefio y
ejecucion del programa.

La intervencién fue realizada desde
cuatro dreas de actividad en las que par-
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ticiparon casi 2.000 personas: culturales
y tradicionales; ludicas; deportivas y di-
vulgativas. Las actividades culturales y
tradicionales fueron un vehiculo para sen-
sibilizar a la comunidad mediante dife-
rentes muestras de artesania y talleres tra-
dicionales; las lddicas, principalmente
juegos de mesa y de pistas, estuvie-
ron destinadas a favorecer la relacién de
abuelos y nietos en los momentos de
ocio. En las actividades del drea deporti-
va participaron conjuntamente miembros
de la Comunidad y del colectivo inmi-
grante. El drea divulgativa, finalmente,
estuvo centrada en la elaboracién y difu-
sién de un documento, el “Manifiesto
por la Solidaridad”, que fue distribuido
entre los vecinos de los dos barrios y en-
viado a numerosas personalidades de la

regién para solicitar su firma y adhesién
al mismo.

Para realizar la intervencién, los organi-
zadores contaron con los centros culturales,
de convivencia y tiempo libre del Ayunta-
miento de Zaragoza, la ayuda técnica y eco-
ndémica de la Cruz Roja y la colaboracion
de las asociaciones de inmigrantes magre-
bies, socio-cultural latinoamericana y de so-
lidaridad con los inmigrantes africanos.

Si desean ampliar informacién sobre es-
ta intervencion, pueden ponerse en con-
tacto con:

Carmen Marquina

Servicio de Accién Social
Ayuntamiento de Zaragoza
¢/ Miguel Servet, 57, bajo
50016 ZARAGOZA
Teléfono: (976) 499415
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PUBLICACIONES

CULTURA Y CORPORACIONES
LOCALES

El pasado mes de octubre se celebraron en La
Coruiia las I Jornadas de Cultura y Corporaciones
Locales. Las ponencias y conclusiones aportadas
en este encuentro, que han sido recogidas ahora
en un libro editado por la FEMP, estén clasifica-
das en tres grandes bloques: el impacto de las po-
liticas culturales en la accién local, los recursos
para la gestién publica de la cultura y las nuevas
estrategias para el desarrollo cultural. El volumen
incluye también el resumen de las noticias que
los medios de comunicaci6n recogieron durante
la celebracion de las Jornadas y una relacién de
los asistentes a las mismas.

FEMP

¢/ Nuncio, 8
28005 MADRID

TEORIA DE LA CONSTRUCCION
DE LAS CIUDADES

El Ministerio para las Administraciones
Piiblicas en colaboracién con los Ayuntamientos
de Barcelona y Madrid, acaba de editar en dos
volumenes la transcripcion literal de casi 3.000
paginas escritas entre 1854 y 1875 por Ildefonso
Cerda, fundador de la urbanistica moderna. El
primer volumen, dedicado a la ciudad de
Barcelona, recoge los estudios urbanisticos sobre

el Proyecto de Reforma y Ensanche de la ciudad
realizados por Cerdd, asi como la relacién de
Ordenanzas Municipales de Policia Urbana y de
Construccidn. Aflade ademds 15 planos topogra-
ficos y 37 planos parcelarios del Ensanche. En el
segundo volumen estd recogida la “Teorfa de la
Viabilidad Urbana. Cerdd y Madrid”, escrita por
el urbanista en 1861.
INAP

¢/ José Maraiién, 10-12,
28010 MADRID

TRANSPORTE PUBLICO ACCESIBLE EN
LOS PAISES BE LA CE

La organizacion, politicas, normas legales y
principales realizaciones llevadas a cabo en los
12 Estados de la Comunidad Europea en lo refe-
rente a accesibilidad al transporte piblico, son los
principales argumentos contenidos en una obra de
José Antonio Juncd Ubierna editada recientemen-
te por el Real Patronato de Prevencidn y
Atencién a Personas con Minusvalia. El libro,
una de las primeras recopilaciones del marco nor-
mativo sobre ferrocarriles, autobuses, taxis, tran-
vias y metros, presenta a lo largo de sus 400 pagi-
nas la situacién en cada uno de los paises y
analiza por separado cada medio de transporte.
Afiade ademds un pequeiio estudio comparativo y
una relacién de las politicas de integracién para

personas con minusvalfas desarrolladas al amparo
del programa comunitario HELIOS.

Real Patronato de Prevencién y Atencién
a Personas con Minusvalia

¢/ Serrano, 140

28006 MADRID

ACTITUDES Y REPRESENTACIONES
SOCIALES DE LA COMUNIDAD
DE MADRID EN RELACION
CON LOS CENSOS DE POBLACION
Y VIVIENDA DE 1991

El Censo de 1991 estuvo rodeado de un intenso
debate piblico que tuvo como fondo una cierta
resistencia a responder a los cuestionarios censa-
les. En un informe editado por el Servicio de
Estadistica de la Comunidad de Madrid, estdn re-
cogidas las actitudes de determinados colectivos
tipicos: nuevas clases urbanas, pequefia burguesia
conservadora, profesionales y ejecutivos moder-
nos, obreros industriales y pequefia burguesia ru-
ral. Tras haber seguido una metodologia basada
en grupos de discusion, el informe presenta una
serie de conclusiones y recomendaciones finales
entre las que destacan los temores de los ciudada-
nos, sobre todo en lo referente a manipulacién in-
formaética de los datos.

Departamento de Estadistica de la Comunidad
de Madrid

¢/ Principe de Vergara, 132, 6" planta

28002 MADRID

" local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccién
Teléfono
Poblacion

Provincia

1 Semestre, 6 numeros
1 Afo, 12 numeros

Forma de Pago:

3.000 ptas.
5.000 ptas.

(] Talon nominativo a favor de la FEMP.
(J Giro Postal o Telegrafico.
(] Transferencia bancaria a CAJA MADRID.

C.P.

C/ Barcelo, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID
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CMRE

Leonidas Kuris, Presidente de la Uniéon Central de Municipios de Grecia

“LUCHAMOS POR UNA PRESENCIA PLENA
EN EL COMITE DE LAS REGIONES”

“La Union Central de Municipios de Grecia lleva mucho tiempo luchando para ganar la batalla
en el Comité de las Regiones y las Entidades Locales y trata de lograr que
el conjunto de la representacion griega esté integrado por personas elegidas de la Administraciéon Local,
que conseguirdn consolidar con su presencia el protagonismo de ésta en el marco del Comité”.
El Alcalde de Atenas, Leonidas Kuris, expresa en estos términos su satisfaccion
ante uno de los iiltimos retos a los que se ha enfrentado
la asociacion de municipios que él preside.

66 davia hoy -afiade- intenta-
mos intervenir ante el
Gobierno para asegurar

que los 12 miembros ordinarios que
corresponden a Grecia en el Comité
de las Regiones y las Entidades
Locales sean elegidos entre represen-
tantes municipales ya que, como en
nuestro pais no existe descentraliza-
cion administrativa en las regiones ni
en las provincias, el Gobierno ha pro-
puesto a cuatro secretarios de regio-
nes para participar en el Comité.
Nuestra intencién es garantizar una
plena presencia local”.

- ¢Cémo estd articulada la estructura
administrativa griega?

- Ademas del Estado, en Grecia
existen tres niveles administrativos:
las regiones o periferia; las provincias
o0 nomos; y los municipios, clasifica-
dos en dimos (las capitales de provin-
cia y algunas ciudades importantes) y
kindtitas (aldeas y villas con mas de
1.000 habitantes).

La estructura administrativa de las
regiones, 13 en total, estd basada en
una Ley de 1986. Su gobierno corre a
cargo de un Secretario General nom-
brado por la Administracién Central,
ya que no son personas juridicas, sino
meros niveles administrativos.




Por otro lado, existen 54 provincias,
dirigidas cada una de ellas por un
Gobernador Civil, también nombra-
do por el Gobierno Central; al igual
que las regiones, las provincias han
sido hasta ahora un nivel administra-
tivo mas ; dentro de un afio, como
consecuencia de las continuas reivin-
dicaciones de la Administracién
Local, se celebraran por primera vez
elecciones provinciales, y con ello sera
posible que estas Entidades alcancen
un cierto grado de descentralizaci6n.

Los municipios, son la forma mas
descentralizada del Estado griego;
tanto los dimos como las kindtitas es-
tan gobernados por un Concejo
Municipal elegido por sufragio uni-
versal cada cuatro afios. El Concejo
Municipal y el Alcalde son elegidos
directamente; este iiltimo es el que
encabeza la lista mas votada. El
Concejo Municipal, por su parte, eli-
ge posteriormente a un Presidente y a
los miembros de las Comisiones
Municipales que colaboraran con el
Alcalde en el ejercicio de sus funcio-
nes. A pesar del grado de descentrali-
zacién municipal, el Estado, a través
de los Gobernadores Civiles, controla
las actividades de los dimos y las kind-
titas.

- ¢ De qué forma se traduce esa des-
centralizacién a la participacién de las
Corporaciones Locales en el gasto pi-
blico?

- En Grecia los gastos de la
Administracién Local representan el
4,9 por 100 del gasto publice, y los in-
gresos, el 6,3 por 100. Si admitimos el
criterio que mide el grado de descen-
tralizacion en funciéon de estas pro-
porciones y comparamos las cifras
con las de otros paises europeos, no es
dificil deducir que la descentraliza-
cion local en Grecia esta muy por de-
bajo de la media europea.

- (Cudl es el sistema de financiacién
de los municipios griegos?

- La financiacion local en nuestro
pais esti regida por los contenidos de

la Ley 1828/89, que establece la auto-
suficiencia para los municipios.
Nuestros ingresos proceden, en un 20
por 100, de los impuestos sobre la
Renta de las Personas Fisicas y
Juridicas; otro 50 por 100 deriva de
los ingresos por el cobro de impuestos
de circulacién y, el 30 por 100 restan-
te, procede del rendimiento de nues-
tros recursos propios.

La Administracion Local griega
participa sélo con un 4,9 por 100
del gasto publico.

Las provincias y regiones, por su
parte, estin financiadas por dos vias:
el cobro de los impuestos directos,
que es responsabilidad del Estado por
cuenta de las autoridades regionales,
y la concesion de una parte de los re-
cursos nacionales, que a veces son de-
sembolsos de varios Ministerios, para
la financiacién de proyectos especifi-
cos.

- ¢(Cudles son los principales proble-
mas que tienen que afrontar las
Corporaciones Locales griegas?

- Los mas importantes son los de na-
turaleza financiera. En este sentido,
mantenemos una lucha constante para
promocionar la suficiencia econémica
de los érganos de la Administracién
Local, que exige también afianzar su
papel socio-politico. Por otra parte, se-
ria necesario aumentar las competen-
cias municipales en el drea de desarro-
llo e incentivar la colaboracién
intermunicipal.

El grado de descentralizacion
de la Administracion griega
estd muy por debajo

de la media europea.

Otra de nuestras aspiraciones es
poner en prictica, de forma efectiva,
la Administracion Local de segundo
grado; los municipios, que estan con-
siderados en nuestro pais como
Administracién de primer grado, se-

rian la base para ese segundo grado
encarnado en las provincias.

Hasta ahora, la presencia local en
oérganos superiores de decisiéon ha si-
do muy escasa. A mi entender, resul-
taria muy conveniente que, a través
de portavoces, nuestra voz se dejara
oir en las entidades superiores del
sector publico.

LA UNION CENTRAL
DE MUNICIPIOS DE GRECIA

- ¢ Qué es la asociacién que usted pre-
side?

- La Unién Central de Municipios
de Grecia, KEDKE, es el érgano su-
perior de representaciéon de la
Administracién Local de primer gra-
do en nuestro pais. Su constitucién
fue decidida en 1927, tras la celebra-
cion del Primer Congreso de los mu-
nicipios de Grecia, y ratificada por
Decreto Presidencial en 1931.

KEDKE estda formada por 51
TEDKE o Asociaciones Provinciales
de Municipios. Cada TEDKE elige a
dos representantes de entre sus miem-
bros, que actian como portavoces en
la Asamblea General de la Unién
Central de Municipios.

Esta Asamblea General es el 6rga-
no superior de la KEDKE y cuenta
con 105 miembros; el Consejo de
Administracién, segundo érgano di-
rectivo, es elegido por la Asamblea
General y tiene 23 miembros, todos
ellos Alcaldes o Presidentes de
Concejos de kindtitas y portavoces de
Mancomunidades. Por otro lado,
existe un Comité Ejecutivo, elegido a
su vez por el Consejo de Administra-
cién, que cuenta con un Presidente,
dos vocales y un secretario. El man-
dato de todos estos 6rganos dura
cuatro aftos, al igual que el de los
Alcaldes.

- (Cudles son sus funciones?

- En primer lugar, actuar como por-
tavoz de todos los asuntos que tienen
que ver con la Administracién Local



CMRE

y promover cualquier actividad mu-
nicipal. Ademas reine los datos e in-
formaciones que puedan favorecer la
colaboracion entre todos los érganos
de la Administracién Local griega y
la representa en los foros internacio-
nales en los que la voz local esta pre-
sente. La KEDKE intenta, desde su
constitucion, estrechar los lazos de
colaboracién entre los municipios pa-
ra plantear sus reivindicaciones ante
la Administracién Central en cual-
quier drea que tenga que ver con su
desarrollo o con la ampliacion de
competencias.

La KEDKE estd en contra
de la division de la CPLRE
en dos drganos, uno local
y otro regional.

- En el 4mbito internacional ;cudles
son las actividades de la KEDKE?

- Durante los tltimos afios hemos
dado, en este sentido, unos pasos sor-
prendentes. La KEDKE es miembro
del Consejo de Municipios y Regiones
de Europa (CMRE), de la Conferen-
cia Permanente de los Poderes Locales
y Regionales del Consejo de Europa
(CPLRE) y del Consejo Consultivo de
la CE, en el que participa con portavo-
ces municipales ya que, como he sefia-
lado, en Grecia no existe todavia un
segundo grado.

En el marco del CMRE, la Seccion
Griega forma, junto con las Secciones
Espaiiola, Italiana y Portuguesa, un
grupo de presién informal de los pai-
ses del Sur, con la intencion de defen-
der aquellas reivindicaciones y pun-
tos de vista compartidos por los
municipios de los paises meridionales.
Este grupo, que se reunié por prime-
ra vez en Atenas, en junio del pasado
afio, volvié a encontrarse en febrero
en la ciudad de Cérdoba y, hasta el
momento, ha ofrecido muy buenos re-
sultados en cuanto al estrechamiento
de nuestras relaciones. En la préxima
reunién, que se celebrara en Portugal
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este mes, sera conveniente-determinar
la forma de conseguir mayor eficacia
e intervencién ante otros 6rganos eu-
ropeos de Gobierno.

- ¢ Cudl es su opinién sobre la reforma
de la CPLRE?

- Durante la dltima asamblea de este
organismo en Estrasburgo, el pasado
mes de marzo, la KEDKE expresé su
postura en contra de la division de la
CPLRE en dos érganos, uno local y
otro regional. Nuestra postura no estd

Desde 1971 ha sido miembro del cua-
dro de mando de grandes empresas y ase-
sor especial de los Ministerios de Energia
e Industria y Economia y Hacienda. Ha
actuado también como vocal en el
Consejo de Evaluacién de presupuestos
de Empresas y Servicios Publicos.

Fue uno de los miembros fundadores
de la organizacién de ingenieros del
partido Nueva Democracia y tuvo una
activa presencia sindical en el dmbito de
los técnicos.

= =l
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Academia de las Artes, con el monte Likavitos al fondo, en Atenas.

de acuerdo con las subdivisiones por-
que pensamos que la fragmentacion
resulta perjudicial para emprender
acciones. Ademas, la Administracion
Local, que representa la verdadera vo-
luntad de base, quedard muy poster-
gada en beneficio de las regiones. El
funcionamiento de los dos érganos en
el futuro hard mas evidentes sus posi-
ciones y, en este sentido, la KEDKE se
reserva el derecho de adoptar las pos-
turas que considere mas convenientes.

LEONIDAS KURIS

Leénidas Kuris, nacié en Atenas en
1949. Es ingeniero de Minas y licen-
ciado en Econdémicas y Gestion de
Empresas.

En las elecciones municipales de
1986, fue elegido Concejal de Atenas y
resulto reelegido, posteriormente, en las
elecciones de 1990.

Desde enero de 1987 hasta abril de
1992 fue Teniente de Alcalde encarga-
do de los servicios técnicos, adminis-
trativos y econdémicos del Ayunta-
miento. Durante el mismo periodo,
fue miembro del Consejo de Adminis-
tracién de varias empresas municipa-
les.

En abril del pasado afio, fue elegido
Alcalde de Atenas y, poco después,
Presidente de la Unién Central de
Municipios de Grecia, tras el falleci-
miento de Andonis Tritsis. H
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La solidez
de un gran
Grupo
Bancario

ARGENTARIA ya se ha
ganado la confianza de seis
illones de personas a través

ide un total de 57 Entidades

lideres en los principales

sectores de la economia.

Esto es lo que hace fuerte a

ARGENTARIA.

Un gran Grupo Bancario

nacido solido y solvente, que
tiene la capacidad de combina

la experiencia de de-

cenas de anos,

con una gestion|

moderna y eficaz,

——

-
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ARGENTARIA

Curporadion Bancarie de Espana

FORTALEZA EN ACCION

BANCO EXTERIOR®CAIA IPOSTAL® BANCO FHPOTECARIO
BANCO DE CREDITO AGRICOLA® BANCO DE CREDITO LOCAL ®* BANCO DE INEGOCIC
BANCO DIRECTO® BANCO DE ALICANTE® BANCO SIMEON=BGEF




UN CENTRO SERVIDOR VIDEOTEX
UNICO PARA TODAS LAS
CORPORACIONES LOCALES

Ahorro de costes
Seguridad tecndlogica
Evoluciéon coordinada

local

Reslocal alberga un conjunto de Servicios de
Consulta Unificada y de Comunicacién adaptados a

las necesidades de la Administracién Pablica Local.

SAIM ( Servicio Abierto de Informacién Municipal)

Los Ayuntamientos suministran los datos y
disponen de un Servicio Videotex personalizado
de informacién al ciudadano.

Los ciudadanes, con una tnica llamada,
acceden a la informacién de todos los
Ayuntamientos y saltan directamente de uno a

otro sin perder el contexto de la consulta.

Sector Oficios, 33 1-3. 28760 Tres Cantos (Madrid). Teléfono (91) 803 16 77 Fax (91) 804 01 98



